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為探討地方派系與國民黨間呈現何種關係型態，本文以1983-2001
年區域立委選舉為例，分別從份量與效率兩個面向進行測量。透過總

體資料建構與分析，初步發現：國民黨內地方派系在份量上，自八

年初逐漸提升，並於八 年代末九 年代初達到高峰，但進入九 年

代中期則逐漸下降；在效率方面，九 年代相較於八 年代則遜色不

少。地方派系與國民黨的關係型態，在八 年代初至九 年代初呈現

「選舉效率增長」且「深化政黨」的型態。而九 年代之後，則是呈

現「選舉效率衰退」但「深化政黨」的關係型態，可說是衰退與深化

並存。這樣的關係型態變遷，也解釋了國民黨在立委選舉的成功與失

敗。然而，哪些因素造成地方派系深化國民黨，以及地方派系選舉效

率的衰退，將是值得後續探討的課題。
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This paper uses two indicators to identify the relationship between lo-
cal factions and the Kuomintang (KMT): the rate of nominations, and the
efficiency of elections. The study intends to estimate the local factions elec-
tion efficiency and their nomination percentage in legislative elections dur-
ing the period 1983-2001. It was found that the quota of the KMT's nomi-
nations of the local factions rose during1983-1992 but declined from 1995.
This trend continued up to 2001. During the 1980s,the election efficiency of
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lists during the the declining years of 1995-2001characterized a lower elec-
tion efficiency. This transitional relationship perhaps explains the KMT's
failure in the legislative elections during 1983 to 2001. It would be interest-
ing to discuss the factors that caused local factions to lose electoral effi-
ciency and deepen the crisis of the KMT.
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一、地方派系在國民黨

歷經民進黨崛起，以及政黨分裂、政權輪替，地方派系文獻呈現

兩種主要的論點：一是地方派系的沒落，表現為選票動員體系的衰敗

（王金壽 2004），另一個現象是國民黨與地方派系關係的調整，由於

政黨分裂的衝擊，使得國民黨內地方派系的自主性提高，不論是向中

央的滲透，還是成為政黨分裂的力量之一，民主化時代的威權侍從體

系有顯著的調整（趙永茂 1996）。

關於國民黨與地方派系關係的研究，以及在選舉動員中的作用、

對於台灣政治經濟的影響等，文獻的發展基本上是在威權侍從的架構

下進行，成為一個指導性的研究議程(Wu 1987)，因此新進的文獻不是

進一步深入探討地方派系運作的政經結構（陳明通、朱雲漢 1992；陳

東升 1995；王振寰 1996）、選票動員的機器與機制（王金壽 1994,

2004），就是以個案研究的方式記錄各縣市地方政治的發展（蔡明

惠、張茂桂 1994），或是從選舉表現的總體表現出發，探討地方派系

在國民黨內的份量（黃德福 1990, 1994）。

地方派系的形成、與國民黨的關係，地方派系在選舉中的角色與

作用，以及其對台灣政經發展所造成的影響等，可說是幾個主要的研

究議題。不同專業背景的學者對於這些議題，在研究方法、範圍、焦

點等，皆有些許的差異且形成不一的觀點。人類學者採取個案、深入

當地參與觀察的方式，進行地方派系的研究，所強調的是地方派系的

社會文化特質，如宗族、親戚等關係（莊英章 1971；Bosco 1992）。

而政治學者主要關懷的不外是地方派系在外來政權（國民黨政權）的

統治結構中，所扮演的角色以及功能為何﹖外來政權又是如何建立與

地方派系的關係、運用地方派系進行社會動員，以及控制地方派系等

（Wu 1987﹔趙永茂 1978﹔蔡明惠、張茂桂 1994﹔陳明通 1995）。

除此之外，社會學者對於地方派系在國家機器轉型中所扮演的角色、

地方派系如何透過土地開發獲取暴利等有較深刻的探討（陳東升
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1995；王振寰 1996）。

對於地方派系的形成，大致可以分為(1)強調工具性作用與目的

（Wu 1987；趙永茂 1978；陳明通 1995），(2)歷史、社會文化與結構

（莊英章 1971；Bosco 1992；蔡明惠、張茂桂 1994；王輝煌、黃懷德

2001）等論點。強調工具性作用與目的者，對於台灣地區地方派系形

成，特別著重於外來政權如何透過地方派系進而達成統治的目的。持

歷史或是社會文化與結構觀點者，強調的是地方派系的形成並非是在

外來政權統治台灣之後才有的特殊現象。台灣地區早在日據時代（蔡

明惠、張茂桂 1994），或是在清朝前期即有地方派系（王輝煌、黃懷

德 2001），且地方派系是特定時空背景之下的產物。

本文的目的是想要初步檢證—選舉衰退與深化政黨—這兩個

論點是否在經驗行為上能得到佐證，尤其這兩個論點看似相干但又有

其矛盾存在。因此透過 1983-2001年區域立委選舉結果的整理，國民

黨候選人地方派系身分的界定，我們建構兩個主要的指標：選舉的份

量與效率，以此來觀察歷年來地方派系候選人的選舉表現，一方面是

其在國民黨提名、席次所佔的份量，由此可以反映地方派系深化國民

黨的情況；另一則是作為一個團體，其選舉的效率為何，表現為提名

率與當選率，選舉效率所反映的即是地方派系是否衰退。透過這兩個

指標的建立，才有一個經驗條件來討論目前關於「選舉衰退」與「深

化政黨」的論點，是並存的、或僅有一種現象成立，還是可能有其他

的情況存在。1

二、文獻探討

於本節首先回顧近十餘年來地方派系研究的相關文獻，其次探討

1 之所以選擇以立法委員選舉進行探討，主要的考量是(1)省議員選舉已經於精省後凍結，
所以，不論是重要性或未來的研究延續性是不足的；(2)縣市議員選舉，雖然行之有年
且未有終止的可能性，但其重要性相較於立委選舉是較低的；(3)不論是主張深化或是
衰退的相關文獻，立委選舉皆是研究對象之一。所以，基於研究延續性、研究對象的
重要性及代表性，我們選擇以區域立委為研究對象。
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在地方派系研究中，關於地方派系定義與認定方面的爭議。藉此了解

地方派系研究的發展，同時也說明相關研究關於派系定義、認定等方

面的爭議。

（一）地方派系相關文獻

近年來隨政治環境的變遷，學者對於地方派系的關懷焦點，逐漸

朝地方派系可能的轉變、和國民黨的關係、運作模式等面向發展。研

究皆是以政治自由化、民主化為背景，進而探討地方派系可能的發展

與轉變。一系列的研究主要關懷的焦點為政經運作機制的變遷、因應

政治環境挑戰下，與政黨結盟關係的變化、地方派系選舉能力的衰

退、深化國民黨等面向，以下分別探討其主要觀點。

首先，在地方派系政經結構變遷方面，主要觀點為原本的威權體

制逐漸民主化，地方派系不再以縣市為界限，而是出現跨縣市的聯

盟、全國政商集團興起、地方派系和黑道勢力結合等政經結構的變化

（Chen 1991；陳明通 1995；王振寰 1996；朱雲漢 1989；陳東升

1995；趙永茂 1996；王業立 1998）。這些關於地方派系政經結構變

遷的研究，可以提供一個地方派系政經結構變遷的概念圖像。亦即隨

自由化、民主化的發展，地方派系在政經結構上確實有所更易，但這

個範疇的文獻較少評估在行為層面，這些轉變的影響，以及可能的後

續發展趨勢。

第二個範疇的文獻則是關心在政治環境的挑戰下，地方派系和政

黨間結盟關係的改變，是否隨著自主性的提升，脫離原先的垂直「恩

庇－侍從關係」。同時地方派系的結盟對象，亦由一黨化轉變為兩黨

化或多黨化。在這方面的研究，如蔡明惠、張茂桂(1994)即指出八○

年代起河口鎮的地方派系自主性，隨民進黨的崛起有所提升，且嘗試

和民進黨結合對抗國民黨的情況亦在地方性選舉中發生，但這樣的結

盟效果至八○年代末仍然有限。而趙永茂及黃瓊文(2000)、趙永茂

(2001)分別針對水林鄉、高雄縣與彰化縣進行個案研究，更進一步指

出地方派系與政黨結盟呈現多黨化現象。
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最後，為本文的關心焦點，地方派系在行為層次的「選舉衰退」

或「深化政黨」的討論，在上述研究文獻中所呈現的觀點有其相容性

及矛盾性存在。衰退論指出地方派系在選票動員體系上的衰敗（Wang

2001；王金壽 2004），如王金壽(2004)針對屏東縣所進行的時序性個

案研究，明確指出屏東縣的縣級、鄉鎮級地方派系，不論是運作、聯

結模式或是選舉動員，皆呈現衰退的情況，可說是正在瓦解中。而深

化論方面，不外是認為地方派系在政治民主化過程中，不但沒有因為

政經環境的變遷造成其影響力有所弱化，反而在政黨競爭逐漸激烈的

過程中，具有更大的影響力；深化的具體展現主要在地方派系中央

化、關鍵地位提升。所謂地方派系中央化，表現在地方派系勢力因中

央民代改選，而由地方深入中央並進行結盟，且在逐漸開放的中央民

代選舉中份量與重要性加劇（黃德福 1990, 1994；趙永茂 1996）；關

鍵地位提升，主要因為政黨競爭的激烈化，造成地方派系在選舉或議

會中的地位更形重要（黃德福 1990, 1994；趙永茂 1996；王業立

1998）。

在衰退論方面的研究，主要以個案的參與觀察及深度訪談等方式

進行。其優點是可以深入了解個案，並驗證所建構的論點，但可能的

缺失在於個案研究雖然於所探究個案有高度的信度，但卻無法普遍推

論。而深化論方面的研究，主要採用相關文獻探討、對重要政治訊息

觀察與分析、相關政治人物訪談、個案研究、針對重要選舉進行較長

時序的總體及個體資料建構分析等方式進行。這樣的方式可能出現的

缺點，也是無法進行普遍性的推論。

一系列研究中，值得注意的是針對重要選舉，進行較長時序總體

資料建構分析，是有助於兩個論點對話或驗證的方式。在過去的文獻

中，黃德福(1990, 1994)曾以台灣地區省議員（1954-1985年）及立委

選舉（1972-1992 年）為對象進行分析，並指出逐步開放的選舉中，

地方派系的影響力有增無減。但此研究僅至 1992 年，且近年來國內

政經環境亦有所變遷，所以此研究對於這兩個論點的對話與驗證，雖

有其啟發性但仍有不足之處。
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明顯地，我們可以發現，已往的研究對於地方派系所具有的影響

力是衰退或深化，呈現兩個看似相干但又有其矛盾性的現象。這兩個

形象矛盾的是，如果地方派系選舉動員力量正在衰退，那又如何能有

力量進行對政黨（國民黨）的向上滲透，進而「中央化」。同樣地，

地方派系成員得以深化進而控制政黨機器，那麼可預期應有好的選舉

表現為基礎，或是能透過黨機器的影響促成選票的動員。然而，這兩

個形象也有可能是相容的，即使地方派系在選舉上有所衰退，但在激

烈的政黨競爭下，地方派系對國民黨而言，其重要性可能是持續或更

為加深。所以，我們認為有必要透過經驗資料的建構與分析，為這兩

個論點的對話與驗證作進一步的探討。

（二）地方派系定義的爭議

在地方派系定義上，趙永茂(1978)的定義為：「以利害關係為主、

沒有正式組織的小團體，其所依賴的是個人關係的領導模式、採取的

是半公開式的活動方式」。陳明通(1995)將台灣地區地方派系定義為：

「派系是基於二元聯盟網絡所形成的一種非正式團體，附著於既有的

政治社會體制，卻具有獨特動員及控制能力」；而且陳明通(1995)更

進一步強調的是：「強化二元聯盟的政治、社會關係網絡並非是派系

本身。派系可以說是一種準團體」。2

除此之外，對於地方派系大多未有明確的定義，多是以派系的定

義加以運用在地方派系的探討上。例如陳東升(1995)、王振寰(1996)對

於地方派系所下的定義即是「基於非正式一對一的人情關係，進而形

塑而成的人情關係網絡」。而在地方派系動員模式的觀點，不外指

出：地方派系在選票動員上依賴的是透過平時或是特殊恩惠的施予

（婚喪喜慶、特殊請託、賄選），建立一個包括血緣、宗族、利益等

的人際關係動員的網絡（Wu 1987；陳明通 1995）。

但相對於地方派系而言，何者不是地方派系則未有詳細探討。所

2 關於陳明通對於地方派系所下的詳細定義，以及相關的探討，請見陳明通(1995)。
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以，如同張茂桂、陳俊傑(1986)所指出的：派系是一個常見且被廣泛

運用的名詞，但卻是一個缺少科學了解的名詞。也就是說不管是「派

系」或是「地方派系」，在定義上難得出現的共識是：派系基本上是

一種人情關係所形塑的網絡。但如何去明確界定何者可以稱為是派系

或地方派系，則未能有一致的共識。3

也因為在地方派系研究上，沒有一個明確且一致的定義，所以常

出現的研究困境是，不論是個案的參與觀察、相關報導資料的收集，

或是對於政治菁英、地方樁腳等的訪談，皆可能出現因研究者、接受

訪談者的主觀認定，進而在是否有地方派系、何者可視為地方派系等

出現不一的判定。

陳明通(1995)進行台灣全島的縣市級地方派系研究，主要引用的

報導資料包括中國時報、自由時報、聯合報、自立晚報、新新聞週刊

等。地方派系研究在資料的引用上，多採取相信各大新聞媒體報導，

而且即使是針對於鄉鎮層級派系的深入訪談或參與觀察，出現由研究

者主觀判定何者可稱為地方派系而造成判定上的歧異，也是不可避免

的情況。如王金壽(2004)針對屏東所進行的研究，在南州鄉是否有農

會派、漁會派的認定上，就和苗蕙敏(1991)有不一的認定。

所以，當研究所涉及的範圍較廣、時間較長，可能採取的方式

是：信賴既有的研究，同時對於平面媒體的相關報導，採取較為嚴格

的標準進行登錄。當然採取這樣的研究策略，我們必須承認的是：只

能儘可能透過較為嚴謹的方式收集相關資料，但還是不可避免主觀判

斷以及因為缺乏一致且科學化定義所造成對於地方派系判定的歧異。

是故在地方派系界定上，本文採用張茂桂、陳俊傑(1986)的界定

方法，即是以是否具備「名稱」為派系的基本條件。因為如地方派系

這樣無公開及一視同仁的吸收成員管道與標準，也無會員大會等集體

3 值得注意的是，在陳東升(1995)、王振寰(1996)的研究中分別指出：曾經因為「鎮長
稅」而引起轟動的水返鎮鎮長關彬羽，還有九○年代中當選豐原市長的陳欽隆，其在
選票動員上所採取的是結合社會運動，以及特殊重大議題，進而在地方派系衝突的夾
縫中勝選。這兩個案例可以說是少數凸顯地方派系與非地方派系候選人，在選票動員
上的差異。
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協商、共同決策過程的非正式團體，若要能發揮動員能力，其必然要

在特定地區有可認定或區別的標誌，此一認定或區別標誌，即是給予

派系特定的名稱。4對於此一方法，王金壽(2004)認為其優點是可以明

確劃分地方派系，同時避免過度將所有地方政治勢力均列入地方派

系。5

三、分析單元、架構、層次

在上節關於地方派系相關文獻探討後，我們對於地方派系的政經

運作機制、地方派系與政黨結盟關係等，有一個變遷的概念圖像。接

下來，我們嘗試建立地方派系與國民的關係的分析架構。以下，分別

說明分析的單元(unit of analysis)、分析架構等。

（一）分析的單元與層次

地方派系與國民黨關係的分析架構建構，首先要釐清與探討的是

本文的分析層次與單元。透過此一探討，可以了解本文所欲探討的地

方派系與國民黨關係，在整個理論層次上所具有的意義。在分析單元

上，除了選民之外，我們可以把選舉賽局中的競爭者分為(1)個人（候

選人），(2)團體（派系：地方派系、黨內派系），(3)政黨（大黨、小

黨），(4)政黨團體（政黨聯盟）等四個層次的行動者，以及六個主要

分析單元。這四個分析層次中，除了個人（候選人）以外，其他三個

4 張茂桂、陳俊傑(1986)指出：以是否具備名稱為派系認定的基本條件，主要因為名稱具
有最起碼的認定功能，且名稱亦是組織能否發揮組織動員能力的一個基本條件。

5 除了以上提及相關研究在地方派系認定上有所歧異之外，本文某位評審指出在民主化
之後，地方派系以及非地方派系候選人皆需要依賴社會關係網絡，很大程度上是靠社
會關係、個人利益等進行政治動員，所以兩者之間可說沒有差異。在此我們很感謝評
審提出此一論點，不過關於地方派系以及非地方派系候選人，其政治動員模式、利益
分配管道等在民主化後有何異同，且進一步比較其異同所造成的影響為何，實非本文
所能全面性地探討以及比較，所以此一問題可能有待後續研究。而在此本文僅說明相
關地方派系研究中，關於地方派系認定上的歧異，且於註 3引述陳東升(1995)、王振寰
(1996)的研究中，提及關於非地方派系候選人政治動員模式，作為非地方派系候選人政
治動員的例子。同時，亦感謝編委會建議將地方派系研究中，關於地方派系認定上的
歧異整理並在此進行說明。
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分析層次的各分析單元皆分別由其他分析單元構成。以下先討論選制

特性，然後再以表一呈現各分析層次及分析單元的制度機會、制度限

制、目標等。

台灣的區域立委選舉，長期採用「複數選區單記非讓渡制」

(single non-transferable vote under multi-member district system)，簡稱

SNTV制，此一選制的比例性介於「單一選區制」(single-member dis-

trict system)與「比例代表制」(proportional representation system)，簡

稱為SMD制及PR制，兩種選制之間；且隨選區大小的不同，在制度

面上對於規模大小不同的政黨，賦予不同的優勢與限制。選區越大，

因為比例性的提高，給予小黨相當的生存空間，反之選區越小比例性

越低，規模較小的政黨相對因選票的不足而受到壓抑（謝復生

1992）。

這樣的選制特性，一方面有利於規模較小的行動者生存，但在不

比例性的制度特性下，卻造成規模較小的行動者成為制度下的相對被

剝削者。另一方面，隨行動者規模的擴大，可以因為制度的不比例性

而有更多的獲利空間，但也因為制度賦予規模較小的行動者生存空

間，所以規模的擴大也同時存有分裂的危機。所以，在 SNTV 選制

下，候選人、派系、政黨及政黨聯盟，這幾個規模不一的分析單元，

分別獲得制度所提供的機會但同時受到制度限制。以下，我們以表一

分別呈現不同規模的分析單元所獲得的制度機會、限制、行動目標

等，並進行簡要的探討。

如表一所示，選制賦予不同層次行動者，不一的優勢與限制。且

在競爭場域、策略亦有所不同的情況下，亦造成影響對象及目標達成

條件高低的差異。在這些差異中，個人、團體層次（候選人、地方派

系、黨內派系）皆在選區與黨內進行競爭，而政黨、政黨團體層次

（大黨、小黨、政黨結盟）則以選區為競爭場域。這樣的情況，亦造

成個人以及團體層次中各主要分析單元的影響對象以黨內為主，而政

黨以及政黨團體層次中的各主要分析單元的影響對象以其他政黨為主

的差異。機會結構的差異造成行動影響對象的矛盾，在行動者主要成
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員漸增的情況下，目標的衝突與達成條件的高低亦隨之升高。所以，

可說是隨行動成員的增加，亦增加集體理性達成的困難性。除此之

外，若成員間參與時間不一、勢力過度不均等、不穩定且存有不可解

的歧見，勢必將更進一步加深集體理性達成的難度。

本文所欲探討的是團體層次中的地方派系與政黨層次中大黨的關

係，透過此一探討，我們可以了解：在 SNTV賽局中，地方派系與國

民黨的關係型態發展與變遷，以及是否隨選區大小、地理區域而有所

表一 制度機會、限制及主要行動者機會結構

層次／

分析單元

制度機會、限制、

行動目標

競爭場域、策略、主要成員、影響對象

個人

候選人 當選門檻較低，但

高度同質競爭，行

動目標為當選。

行動成員單一，競爭場域為選區及黨內，

組織或加入派系為主要策略，影響對象為

同黨候選人。

團體

地方派系 具動員優勢，但需

要的投入成本高，

行動目標為獲取政

治資源。

行動成員為候選人等，以選區、黨內為競

爭場域。深入政黨或進行多元結盟作為競

爭策略，影響對象為(1)其他派系、(2)結盟
政黨之非派系候選人、(3)非結盟政黨。

黨內派系 具黨內資源爭取能

力，但需要的投入

成本高，行動目標

為爭取黨內權力。

行動成員為候選人等，以選區、黨內為競

爭場域。取得黨內重要職位、掌握政黨權

力作為競爭策略，影響對象為黨內其他派

系。

政黨

大黨 獲利空間較高，但

存有分裂風險，行

動目標為增加當選

席次。

行動成員為候選人及派系，以選區為競爭

場域。提名、配票等策略調整作為競爭策

略，影響對象為候選人、派系、其他政

黨。

小黨 具有生存空間，但

處於被剝削地位，

行動目標為延續政

治生命。

主要行動成員為候選人及派系，以選區為

競爭場域。提名、配票等策略調整作為競

爭策略，影響對象為候選人、派系、其他

政黨。

政黨團體

政黨結盟 提高獲利的空間，

但存有高度分裂風

險，行動目標為增

加當選席次。

行動成員為候選人、派系與政黨的加總，

以選區為競爭場域。以擴大規模作為競爭

策略，影響對象為其他政黨。
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不同。此一研究亦可以銜接自九○年代初期，對地方派系發展進行廣

泛經驗資料佐證的不足，並提出一個較全面性的觀察。這樣可以對獨

大政黨（國民黨）與地方派系關係的發展，從台灣地區政治自由化前

後，以及民主化初期到政黨輪替初期，有一個貫時性的觀察與驗證。

所以，本文一方面可以紀錄在地方政治有重要地位、影響力，且

是國民黨威權統治結構中不可缺少的地方派系，其與威權政黨的關係

在自由化前後，以及進入民主化之後所呈現的變化。除此之外，對於

國民黨的轉型與未來可能發展，亦可提供一個從份量及效率探討的基

礎。而國民黨的轉型與發展，對於未來台灣的政黨體系、競爭型態

等，亦有重要的影響。故對於地方派系與國民黨關係進行貫時性的觀

察與驗證，實有其重要性與必要性。接下來，我們分別由份量與效率

兩個面向進行探討，並嘗試建立地方派系與國民黨關係的分析架構。

（二）分析架構

在地方派系與國民黨關係的分析架構上，我們分別由份量與效率

兩個面向進行探討。以下，以圖一呈現此一分析架構，並探討各種可

能情況所代表的意義。

提 名 份 量

圖一 地方派系與國民黨關係架構圖

當

選

率
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如圖一所呈現的分析架構，提名份量的大（深化）小（淡出）、

選舉效率的高（增長）低（衰退），構成四種地方派系與國民黨的關

係：(I)深化國民黨且選舉效率增長、(II)淡出國民黨但選舉效率增長、

(III)深化國民黨但選舉效率衰退、(IV)淡出國民黨且選舉效率衰退。由

這四種地方派系與國民黨關係的探討，可以了解國民黨在區域立委此

一層次的選舉中，對地方派系的依賴程度、地方派系本身的選舉表

現。

(I)深化國民黨且選舉效率增長：

此關係型態，地方派系佔國民黨提名份量擴大或維持在較高的比

例，且選舉效率增加或是持續不墜。此反映的是，國民黨對於地方派

系的依賴加深，而且地方派系勢力深化國民黨，既有共生關係的強

化。

(II)淡出國民黨但選舉效率增長：

此關係型態，地方派系佔國民黨提名份量明顯降低，但仍然維持

高選舉效率。這反映的是，國民黨對地方派系的依賴程度下降，但地

方派系本身的選舉效率卻不變。此意謂的是國民黨嘗試轉型，所以地

方派系退出並尋求其他的結盟對象。這個現象代表政黨體質轉型的主

動嘗試。

(III)深化國民黨但選舉效率衰退：

此關係型態，其表現是地方派系提名份量擴大或維持在較大的比

例，但選舉效率卻有明顯的下降。這意謂國民黨對於地方派系的依賴

仍深，但地方派系的選舉效率卻已衰退。可預期此一關係結構下，將

造成政黨衰敗的趨勢。

(IV)淡出國民黨且選舉效率衰退：

此關係型態，其表現是地方派系提名份量及選舉效率皆呈現明顯

的下降。這意謂的是，國民黨對於地方派系的依賴程度大幅度降低，

且地方派系的選舉效率亦衰退。其主要反映的是，國民黨與地方派系

關係的分化。

透過提名份量、選舉效率兩個面向的觀察，並且建立地方派系與
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國民黨的關係架構，我們可以了解地方派系與國民黨間，所存在的是

哪一種類型的關係。而且不同的關係類型，所分別反映的政治意義，

亦可成為進一步探究國民黨、地方派系可能發展與動向的重要基礎。

除了分析架構以外，接下來說明分析面向及意義。

（三）分析的面向

本文的分析面向主要依選舉年度、選區大小與地理區域等，進行

總体資料建構。首先，依年度進行資料建構，有助於了解地方派系在

國民黨的提名份量與選舉效率，於不同選舉年度是否有所變化。透過

選舉年度的觀察與探討，可以直接了解於不同選舉年度，國民黨與地

方派系的關係類型。此有助於我們和深化及衰退觀點直接對話。

其次，依選區大小進行資料建構，使我們可以進一步探討，是否

隨選區大小的不同，地方派系所佔的提名份量與選舉效率有所不同。

理論上 SNTV選制，隨選區大小的不同，對於規模大小不同的政黨，

賦予不同的優勢與限制。所以，在 SNTV選制下，選區擴大將增加規

模較小政黨的參與空間及選舉競爭度。這樣的理論意涵是否代表，越

大的選區將需要越高的組織性動員能力？或是地方派系在越大的選區

越有份量、效率越高呢？且隨選區的擴大，是否參與空間亦隨之擴

大，新進者有較大的參與空間呢？

透過選區大小的探討，我們可以在選舉年度的觀察之外，對於台

灣地區區域立委選舉中，長期採用的 SNTV選制，是否影響地方派系

與國民黨關係有所了解。也就是，國民黨與地方派系的關係，是否會

隨選區大小的不同，而有不同的類型。在選區大小的分類上，主要可

分為單一選區（應選席次一席）、中小型選區（應選席次 2-5席）、

中型選區（應選席次 6-9席）、中大型選區（應選席次 10-13席）及

大型選區（應選席次 16-17席）。

最後，除了年度、選區大小的探討之外，地理區域亦是值得注意

的觀察面向。以往的研究指出地方派系在較傳統的地區，有較大的影

響及生存空間，相對地，現代化、都市化與工業化地區對於地方派系
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有不利的影響（蔡明惠、張茂桂 1994；黃德福 1994）。6同時，Lee

and Hsu (2002)指出：國民黨在南部的選票基礎穩固。這樣的現象是否

會反映在地方派系與國民黨的關係上呢？

依地理區域進行總體資料建構，是將原本依縣市為主的選區，依

1983年的選區規劃為基準進行合併。所以，地理區域共可分為北基宜

（台北縣市、基隆市、宜蘭縣），桃竹苗（桃園縣、新竹縣市、苗栗

縣），中彰投（台中縣市、彰化縣、南投縣），雲嘉南（雲林縣、嘉

義縣市、台南縣市），高屏澎（高雄縣市、屏東縣、澎湖縣）及花東

（花蓮縣、台東縣）等六大區域。依此我們可以探討隨地理區域的不

同，地方派系在國民黨所佔的提名份量與選舉效率是否有所差異，及

地方派系與國民黨所呈現的關係類型為何？

本文分別從選舉年度、選區大小、地理區域等三個面向進行探

討。這三個不同的面向，選舉年度是一個具有時序性的動態觀察，而

選區大小與地理區域，則是依選制特性、地理區域特性進行的靜態比

較。透過選舉年度所進行的動態比較，我們可以了解國民黨和地方派

系所呈現的關係類型。同時，此一比較亦可配合政治環境變遷進行探

討，而且亦有助於探討國民黨、地方派系進一步的發展與動向。除此

之外，選區大小、地理區域的靜態探討與比較，則有助於釐清國民黨

與地方派系在不同規模選區及地理區域間，所呈現的關係特性。

四、研究策略與資料建構

由於我們嘗試為地方派系與國民黨的關係是呈現深化或衰退這兩

個觀點，進行對話與經驗的檢驗。所以，本文所扮演的研究角色，不

外是彌補傳統個案研究在進行普遍推論上的弱勢。故在策略上，本文

收集國民黨內地方派系候選人得票及當選與否資料，藉以建立份量、

6 關於傳統與現代化的界定，黃德福(1994)指出所謂現代化過程包括教育的擴張、工業化
過程的持續、新生代比例的提高及較高速度的人口流動，而具體的指標是以高等教育
人口數、非農業就業人口數、新生代人口數與人口流動率來反映現代化程度。
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效率兩大類指標，並配合較長的觀察時序進行研究。在地方派系資料

收集上，所要考量的是，如何以較嚴謹的方式進行資料的收集與界

定。而份量、效率兩大類指標建構，主要目的是進行國民黨內地方派

系的份量及選舉效率的測量。基於以上目的，我們有必要針對資料收

集、各類份量及效率指標的建構等重要部分進行說明與探討。

（一）資料收集

本文的基本資料為 1983-2001年間區域立委選舉，國民黨候選人

具地方派系背景者，其得票與當選情況。以下分別就資料收集方法、

主要的資料來源、判斷原則等進行說明。

1. 資料收集方法

在資料收集方法上，並不採取訪談、深度訪談或參與觀察進行本

研究。而是，透過已完成的研究文獻與相關報導資料的收集與比較，

之所以採取這樣的方式進行資料收集，主要考量時效、資料可追溯性

及有效性。雖然，採用訪談、深度訪談等，可以掌握較深入的訊息，

但在可追溯性上有相當的困難。尤其當研究時序較長，將面臨訪談對

象掌握不易，及資訊追溯困難的增加。

所以，我們在研究上所採取的策略，是以過去的相關研究與已出

版的書籍為藍本，並配合報紙與雜誌的相關報導進行交叉比對。這樣

的研究策略，一方面以過去已完成的研究為藍本，可以增加研究的嚴

謹度，而且配合相關的書籍、報紙、雜誌的相關報導，可以進行較新

訊息的補充。

2. 主要的資料來源

本文所採用的資料，可分為：(1)已發表的期刊論文、博碩士論

文，(2)已出版的相關書籍，(3)雜誌及報紙的相關報導。在已發表的期

刊論文、博碩士論文方面，主要是以 1983 年後完成的研究。而已出

版書籍方面，同樣是以 1983 年後出版的相關書籍為主。除此之外，

在雜誌與報紙的報導方面，所採用的雜誌有新新聞週刊、商業周刊，

而報紙為中國時報、聯合報，其收集時點分別為投票日前半年及投票
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日前四個月為收集範圍。

3. 判斷原則

文獻探討一節中，已提及本文採取張茂桂、陳俊傑(1986)的界定

方法，即是以是否具備「名稱」為派系的基本條件。除此之外，我們

將資料進行不同等級的分類，並且對不同等級的資料，採取嚴謹度高

低不同的登錄標準。我們將資料分為兩大類，第一類是已發表的期刊

論文、博碩士論文，及已被相關期刊、博碩士論文引用或列為參考書

目之書籍。對於第一類資料我們信賴其研究結果，所以即使不同論文

間所呈現的資料有所出入，仍然登錄其所呈現的資訊。7

第二類為已出版書籍但未被相關期刊、博碩士論文引用或列為參

考書目，以及雜誌與報紙，對於第二類資料我們採取較嚴格的判斷標

準，採用交叉比對的方式處理。例如，同一個候選人若是沒有兩個以

上（包括兩個）不同的報導呈現同樣的訊息，我們即不進行登錄。也

就是，對於這類資料所呈現的訊息，必須在有兩個或兩個以上資料有

同樣的報導時，我們才登錄其所報導何者為地方派系支持或推出之候

選人的訊息。

（二）各類份量與效率指標的建構

針對資料收集方法、來源以及判斷原則進行說明之後。接下來，

對於本文所要運用的測量指標，及指標建構之基本概念等進行說明與

討論。

1. 建構測量指標之基本概念

測量指標的建構，其基本概念集中於「份量」與「效率」兩個面

向。8所謂份量即是在 1983-2001年間，國民黨於區域立委選舉中，地

7 所謂所呈現的資料有所出入，即是在不同的論文中對同一個候選人的派系背景，或是
有無派系背景有不同的判斷。在這樣的情況下，我們並不因為如此而不登錄，在登錄
原則上，若是有不同的派系背景判斷，我們將其登錄為有派系背景但並不加以判斷其
派系屬性為何。而在有無派系背景有所出入的情況下，我們同樣以有派系背景進行登
錄。

8 「份量」與「效率」是我們進行指標建構的兩大面向，而具體的指標是席次率、得票
率、提名率、新進率、再提名率、連任率、派系當選率、派系新進當選率、派系再提
當選率及派系連任率等十個指標。
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方派系所佔比例。透過地方派系於國民黨區域立委選舉中，所佔份量

的探討，我們可以了解地方派系的重要性是否有所變化，若是地方派

系逐漸淡出國民黨，那麼地方派系所佔的份量應呈現下降的趨勢。相

對地，若地方派系是逐漸深化，那麼其在國民黨內的份量應有所增

長。

除此之外，另一個不可忽視的面向是地方派系候選人的選舉「效

率」是否有所變化，所謂效率即是國民黨內具有地方派系背景的候選

人，於區域立委選舉的表現如何？當效率有明顯下降，所意謂的是國

民黨內地方派系整體選舉表現呈現衰退，反之若效率無明顯的下降或

有所提高，所意謂的是地方派系選舉效率持續或有所增長。所以，本

文在測量指標的建構上，皆是基於份量與效率兩個面向發展而成。而

且，透過份量與效率指標的建立，並配合地方派系與國民黨關係的分

析架構，即可了解地方派系與國民黨所呈現的關係為何。

2. 各種份量與效率指標

初步說明與討論資料建構的基本概念後，接下來我們要說明的是

本文嘗試建構的各種份量及效率指標，附錄中並詳細說明各種指標的

基本計算原則與其作用。

本文嘗試建構六個份量指標，分別了解地方派系於選舉的各個階

段，於國民黨所具有的份量，這六個指標分別為席次率、得票率、提

名率、新進率、再提名率及連任率。在這六個指標中，提名率指標是

具體反映地方派系和國民黨關係的指標，因為地方派系在國民黨區域

立委選舉提名所佔的比例，可以反映地方派系「深化」或「淡出」國

民黨的情況。而其他席次率、得票率、新進率、再提名率及連任率，

則是地方派系於區域立委選舉中，在國民黨內於不同階段的表現，是

提供我們進行相關探討訊息的輔助指標。

透過份量指標了解地方派系於國民黨所具有的份量以外，可以進

一步把地方派系視為一個整體，進而分析其選舉效率。地方派系的選

舉效率，所反映的是國民黨內的地方派系在區域立委選舉中，選舉能

力是呈現「增長」或「衰退」。如果國民黨內地方派系的選舉能力有
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所「增長」，則效率指標會有明顯的上升。相對地，如果效率指標出

現明顯的下降，則是地方派系選舉能力的「衰退」。在地方派系選舉

效率的測量上，我們嘗試建構派系當選率、派系新進當選率、派系再

提當選率及派系連任率等四個指標。這四個指標，以派系當選率為地

方派系選舉能力「增長」或「衰退」的主要指標。而派系新進當選

率、派系再提當選率及派系連任率等指標，則是提供我們進行相關探

討訊息的輔助指標。

五、總體資料的呈現

初步說明資料建構、各種重要指標後，接下來分別從年度、選區

大小及地理區域別等，探討地方派系在國民黨所佔的份量與地方派系

本身的選舉效率。

（一）從反對黨崛起到政黨分裂及政權輪替

台灣地區自八○年代起歷經反對黨（民進黨）崛起，一黨獨大的

國民黨於九○年代首度黨內分裂，2000 年政權輪替後國民黨再次分

裂。在這過程中國民黨受到何種衝擊，且與地方派系又呈現何種類型

的關係型態呢？針對以上問題，可以透過選舉年度別的總體資料觀

察，進而對國民黨在區域立委選舉受到何種衝擊有初略的了解。同

時，配合份量指標、效率指標的測量，即可得知在反對黨崛起、國民

黨內分裂與政黨輪替的衝擊下，地方派系在國民黨是深化或淡出，以

及地方派系的選舉效率，是呈現增長或衰退。以下，以表二、表三、

表四及圖二，呈現國民黨的選舉表現、國民黨內地方派系所佔份量、

選舉效率及發展趨勢。

如表二所示，1983-2001 年的區域立委選舉，應選席次增加率於

1989、1992、1998年，皆有四到五成左右。這三次的應選席次大幅擴

大，是因應增額立委擴大、全面立委改選及配合精省的立委席次擴

充。而在國民黨表現方面，自1983年得票率逐年下降，僅1995、1998
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年有所維持，同時在席次佔有率方面，同樣呈現下降的情況，僅在

1998年有些微回升。這反映的是一黨獨大的國民黨，面臨來自反對勢

力整合而成的民進黨，以及黨內分裂（新黨、親民黨、台聯）所造成

的選票市場萎縮及席次佔有的下降。

除了選舉環境及實質表現的變化，國民黨於八○年代皆有高達百

分之百以上的提名率，這反映出一個獨大政黨的自信。然而，進入

九○年代後，則逐年大幅向下調整，這不外是為了因應選舉競爭強化

所進行的調整。在當選率方面，所呈現的是 1983、1986 年維持在高

達七成以上，於 1989年大幅下降隨後又逐漸上揚，但 2001年再次大

幅下降。若對照提名率、得票率、席次率的變化情況，1989年當選率

的大幅下降，和 133%的高額提名不無關係。而 2001年同時在得票、

席次、提名、當選率等皆大幅度下降，不外是因為政權輪替且黨內嚴

重分裂所帶來的影響。在了解國民黨的發展與調整後，接下來將焦點

轉向其甄補情況與穩定度的變化。

在甄補方面，再提名率自 1986年逐漸下降，於 1992年降至最低

表二 區域立委選舉國民黨各種表現／年度別，1983-2001年 9

年度 席次增加率 得票率 席次率 提名率 當選率 再提名率 新進率 連任率

1983 -- .71 .83 1.13 .73 -- -- --

1986 .04 .67 .76 1.04 .74 .52 .46 .64

1989 .42 .60 .71 1.33 .53 .42 .77 .50

1992 .51 .53 .56 .97 .58 .38 .66 .45

1995 .03 .46 .50 .78 .64 .46 .45 .65

1998 .38 .46 .54 .64 .84 .46 .59 .59

2001 .00 .29 .29 .54 .53 .56 .37 .34

平均 .16 .50 .53 .82 .65 .46 .57 .53

資料來源：中選會選舉實錄(1984, 1987, 1991, 1994)；政大選研中心網站。

9 所謂(1)席次增加率，是以本年度與前一年度應選席次數差／（除以）前一年度應選席
次數；(2)得票率=國民黨得票／總有效票數；(3)席次率=國民黨當選數／應選席次數；
(4)提名率=國民黨提名數／應選席次數；(5)當選率=國民黨當選數／國民黨提名數；(6)
再提名率=國民黨當年度再提名數／前一選舉年度提名數；(7)新進率=國民黨新進數／
國民黨提名數；(8)連任率=國民黨連任數／國民黨前一年度當選數。
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點，隨後逐漸回升，這反映的是國民黨既有候選人在黨內的競爭力，

於 1986年逐漸下降，於 1992年最低，隨後又逐漸回升。在新進率方

面，1989、1992、1998年，分別有五成九至七成七左右的新進比率，

這不外是這三個年度應選席次有大幅的擴大，所以，自然有較大的新

進空間。但若僅觀察應選席次擴大幅度有限的年度（1986、1995、

2001年），相較於再提名率，國民黨內的既有成員於黨內的競爭力依

然高於新進成員。而在現任穩定度方面，連任率自 1986年逐漸下降，

而於 1995年大幅回升，但隨後又呈現下降趨勢至 2001年為歷年來最

低。由連任率的波動，我們不難發現，國民黨的現任者穩定度呈現高

低起伏波動。

由以上的討論，可以發現一黨獨大的國民黨，於八○年代仍然強

勢外，九○年代起逐漸有所調整，但 2001 年的嚴重分裂造成調整上

的措手不及。在甄補方面，新進者在應選席次大幅擴大的年度有較高

的參與空間，既有參與者，除了 1992 年競爭力較低，其餘年度獲得

再提名的機會皆高於四成。而現任穩定度方面，1992、2001年為兩度

穩定度低潮。這反映的是 1992年民進黨逐漸降低提名失誤（徐永明、

陳鴻章 2002），及 2001年嚴重的黨內分裂所造成的現任出走與不穩

定。在初步探討國民黨的選舉表現、調整、黨內甄補情況及穩定度

後，接下來以表三呈現地方派系所佔份量並進行分析與討論。

表三 區域立委選舉地方派系於國民黨所佔份量／年度別，1983-2001年

年度 得票率 席次率 提名率 新進率 再提名率 連任率

1983 .44 .43 .35 -- -- --

1986 .51 .55 .44 .27 .58 .61

1989 .53 .65 .36 .25 .67 .71

1992 .62 .62 .54 .47 .67 .72

1995 .57 .62 .45 .19 .67 .70

1998 .54 .52 .50 .44 .57 .58

2001 .47 .47 .43 .27 .50 .55

平均 .53 .56 .44 .33 .60 .64

資料來源：中選會選舉實錄(1984, 1987, 1991, 1994)；政大選研中心網站。
註：各種指標的計算原則請見附錄。
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如表三所示，國民黨 1983-2001年的區域立委選舉，地方派系在

得票率所佔份量，於 1983年逐年上揚至 1992年達到高峰，隨後則逐

漸下降，但七個年度平均依然高於五成。在席次率份量方面，同樣從

1983年逐年上揚至 1989年達到高峰，於 1992、1995年些微下降，隨

後則再次下降，七個年度的平均份量亦高於五成。若將兩者進行比

較，七個選舉年度中僅 1983、1998 年，席次份量低於得票份量，其

餘年度皆能維持席次份量與得票份量相等或席次份量超過得票份量。

這樣的發展趨勢，反映地方派系在國民黨的影響力，不論是在得票或

席次份量上，於 1983年起逐年增加，並於 1989-1998年維持五到六成

的份量，但自 1995年起地方派系在國民黨的份量逐漸下降。

在黨內競爭方面，地方派系在國民黨提名所佔的份量於八○年代

在三成五至四成四間波動，進入九○年代則是在四成三到五成四間波

動，且就整體而言，是呈現上揚的趨勢。這反映了九○年代地方派系

在黨內競爭力，相較於八○年代明顯有所提升，而此亦是地方派系深

化國民黨的具體表現。若進一步和得票、席次率進行比較，不難發現

地方派系所佔的提名份量，皆低於其所佔的得票與席次份量，由此可

知地方派系所展現的選舉實力超過其在黨內提名階段的份量。換言

之，相較於非地方派系候選人，其能以較少的候選人獲得較多的選票

與席次。

另一方面，地方派系候選人於再提名率，所佔的份量明顯高於新

進率。地方派系在新進率所佔份量，僅在 1995、1998 年有四成以上

的份量，其餘年度皆低於三成，且六個年度的平均份量僅三成多。而

在再提名率所佔的份量，六個選舉年度皆有五成以上的份量，且平均

佔有份量高達六成。最後，地方派系在連任率方面所佔的份量，於

1989-1995年達到高峰，並維持在七成左右的份量，而於 1998、2001

年明顯地呈現下降的趨勢，但六個年度的平均份量亦高達六成以上。

由以上地方派系於國民黨各種指標所佔份量的探討，我們可以發

現：代表深化的指標（提名率）呈現九○年代普遍高於八○年代的情

況，且呈現上揚的發展趨勢。而其他指標則是分別在 1989-1995年逐
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漸達到高峰，隨後呈現下降的趨勢。這樣的情況所反映的是，地方派

系在國民黨內，確實於九○年代有所深化。在了解地方派系於不同年

度在國民黨各種指標所佔份量後，接下來進一步探討地方派系運作效

率及甄補情況。

如表四所示，國民黨內地方派系的當選率，於八○年代呈現攀升

的趨勢，並且皆高達九成以上，於 1992 年卻出現三成左右的降幅，

隨後又回升到將近九成，但 2001年再次大幅下跌。相較於八○年代，

九○年代後國民黨內地方派系的當選率，表現相對遜色且不穩定。這

反映的是國民黨內地方派系的選舉效率於九○年代後，相對不如八○

年代。這樣的發展趨勢，反映了國民黨內的地方派系，在八○年代逐

漸增長，但進入九○年代後則出現衰退的情況。

在地方派系的甄補效率及現任穩定度方面，再提當選率表現以

1992、2001年較不理想，其餘年度皆高達九成以上，而新進當選率方

面則較為遜色，除了 1989、1998 年較高之外，其餘年度皆相對不理

想，這反映的是地方派系在甄補的效率上，以再提名者的甄補效率較

高。除此之外，地方派系在連任率上，所呈現的是 1986 年高達近九

成，隨後大幅下降至 1992年達到低點，雖然在 1995年有所上揚，但

隨後又是大幅下降，至 2001 年僅有三成六為歷年來最低，且連任率

於九○年代後普遍不如八○年代。在探討國民黨內地方派系的表現

表四 區域立委選舉國民黨內地方派系表現／年度別，1983-2001年

年度 派系當選率 派系再提當選率 派系新進當選率 派系連任率

1983 .90 -- -- --

1986 .92 1.00 .71 .89

1989 .97 .94 .95 .65

1992 .67 .69 .69 .50

1995 .88 .94 .63 .73

1998 .89 .92 .86 .55

2001 .61 .61 .67 .36

平均 .82 .84 .78 .58

資料來源：中選會選舉實錄(1984, 1987, 1991, 1994)；政大選研中心網站。
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後，以下以圖二分別呈現國民黨內地方派系，在國民黨歷年來區域立

委選舉的席次、提名所佔份量及其當選率的發展趨勢。

如圖二所示，反映國民黨內地方派系選舉效率的當選率指標，於

八○年代明顯優於九○年代，這樣的情況代表的是國民黨內地方派系

的選舉效率，進入九○年代後有所衰退。而地方派系在國民黨所佔的

份量方面，在席次份量上，於 1989 年達到高峰，隨後則同樣呈現下

降的趨勢，但在提名份量方面，地方派系所佔的份量於九○年代明顯

高於八○年代，且就整體而言，是呈現上揚的趨勢。所以，效率雖然

有所衰退，但在提名所佔份量卻高於八○年代，且在席次份量雖有下

降但依然在五成左右，由此可以得知：國民黨內地方派系雖然選舉效

率有所衰退，但在國民黨內卻有所深化。

（二）選區大小與生存空間

除了透過年度別的觀察之外，我們亦可進行選區大小的觀察與探

討，藉以了解台灣地區區域立委選舉長期採用的 SNTV選制，是否影

響地方派系與國民黨關係。也就是，國民黨與地方派系的關係，是否

會隨選區大小的不同，而有不同的類型。接下來，分別以表五、表六

圖二 區域立委選舉地方派系表現／年度別，1983-2001年
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及圖三，呈現不同選區規模下地方派系份量與效率，及隨選區大小所

呈現的效率、份量發展趨勢。

如表五所示，地方派系在國民黨得票率、席次率所佔的份量，呈

現兩段式的擴大趨勢，在單一選區至 2-5席選區階段，出現第一階段

佔有份量的擴大，隨後則大幅下降並再次隨選區規模擴大而逐漸擴

大，且在得票份量與席次份量差距上，亦呈現這樣的發展趨勢。由此

可以發現隨選區規模的擴大，地方派系所佔有的份量亦隨之加深。這

也意謂：在競爭加劇的情況下，組織性團體的力量及影響力亦隨之重

要。然而，這是否意謂隨選區規模的擴大，國民黨對於地方派系的依

賴亦隨之加深呢？接下來，我們可透過地方派系在提名率、再提名

率、新進率、連任率份量的探討，獲得更進一步的驗證。

地方派系在提名率、再提名率、新進率、連任率方面所佔的份

量，如同得票率、席次率的發展趨勢一般，呈現兩階段式的擴大趨

勢。這樣的發展趨勢，所意謂的是隨選區規模的擴大，地方派系在國

民黨內獲得提名的比率亦隨之升高，且不論是既有參與者或新進者，

獲得提名的機會亦隨選區的擴大提高。由以上幾個指標所呈現的變動

情況，可以發現：隨選區的擴大，國民黨對於地方派系的依賴亦隨之

加深。在初步了解地方派系於不同規模選區的份量後，接下來以表六

呈現地方派系於不同規模選區的選舉效率。

表五 區域立委選舉地方派系於國民黨所佔份量／大小選區別，1983-2001年

選區大小 得票率 席次率 提名率 再提名率 新進率 連任率

1 .56 .43 .30 .43 .22 .45

2-5 .61 .66 .50 .71 .38 .78

6-9 .46 .48 .40 .54 .28 .54

10-13 .53 .56 .47 .59 .37 .68

16-17 .64 .78 .60 .73 .47 .89

平均 .53 .56 .44 .60 .33 .64

資料來源：中選會選舉實錄(1984, 1987, 1991, 1994)；政大選研中心網站。
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表六 區域立委選舉國民黨內地方派系表現／大小選區別，1983-2001年

選區大小 派系當選率 派系再提當選率 派系新進當選率 派系連任率

1 .90 1.00 .50 .56

2-5 .81 .85 .75 .51

6-9 .81 .84 .77 .56

10-13 .85 .83 .88 .79

16-17 .78 .73 .86 .57

平均 .82 .84 .78 .58

資料來源：中選會選舉實錄(1984, 1987, 1991, 1994)；政大選研中心網站。

如表六所示，國民黨內地方派系的當選率，以單一選區最高、

10-13 席選區次之、其他選區則在八成左右，且平均當選率高達八成

二。這反映出地方派系在大小不同選區的選舉效率，以單一選區較

高。而在其他選區選舉效率雖然有所下降，但並沒有隨選區的擴大而

有大幅度的上升或下降，皆在八成左右。

在甄補效率方面，地方派系的再提當選率，同樣以單一席次選區

最高，在發展趨勢上，隨選區擴大呈現下降的趨勢。而新進當選率，

所呈現的是相反的發展趨勢，以單一選區的新進當選率最低，且隨選

區的擴大逐漸上升。這樣的發展趨勢，反映出隨選區的擴大，地方派

系的既有參與者因競爭的加劇而呈現當選率下跌的趨勢，相反地，對

於新進者而言，選區的擴大增加其當選的機會。之所以會呈現此一發

展趨勢，不外是選區越小對既有參與者而言越有利，尤其以單一選區

最為顯著。但選區的擴大，使既有參與者所掌握的競爭優勢亦隨之相

對弱化與不穩定，新進者進入障礙降低。反之，對於新進參與者而

言，越小的選區因既有參與者所掌握的資源穩定，相對造成較高的當

選困難(entry block)。在連任率方面，以 10-13席選區最高，其他選區

皆高於五成以上，但在發展趨勢上，並沒有隨選區大小的不同而有明

顯的上升或下降。

透過以上地方派系運作效率的探討，可以發現地方派系在當選

率、連任率並沒有隨選區大小而有明顯的發展趨勢，而在再提當選

率、新進當選率上，則是隨選區的擴大分別呈現下降與上揚的趨勢。
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以下，以圖三分別呈現國民黨內地方派系隨大小不同選區，在國民黨

歷年來區域立委選舉的席次、提名所佔份量及當選率的發展趨勢。

如圖三所示，代表地方派系選舉效率的當選率，在單一席次的效

率最高，但整體而言國民黨內地方派系在大小不同的選區運作效率皆

相當高，並沒有呈現大幅度的變動。而在代表份量的提名、席次份量

上，則呈現隨選區擴大而擴張的情況，這反映了選區擴大，競爭壓力

加深，進而造成國民黨對於地方派系組織動員能力依賴的加深。

（三）不同地區之間的差異

除了進行年度別、大小選區別觀察與探討外，地理區域亦是一個

值得觀察的面向。透過地理區域的觀察，有助於了解國民黨內的地方

派系於不同地區份量及效率的觀察。以下，分別以表七、表八及圖

四，呈現國民黨內地方派系的份量與效率，及隨地理區域所呈現的效

率與份量發展趨勢。

如表七所示，地方派系在國民黨的得票率、席次率，於中彰投、

雲嘉南地區，所佔的份量較高，其次是高屏澎、桃竹苗地區，而以北

基宜、花東地區較低，且地方派系在國民黨所佔的份量，於不同地區

圖三 區域立委選舉地方派系表現／大小選區別，1983-2001年
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有相當的差距。以得票率份量觀之，最高的雲嘉南地區和最低的花東

地區有四成的差距，同樣的在席次率方面，最高的中彰投和最低的花

東地區，同樣有四成左右的差距。若進一步以這幾個區域在台灣地理

位置進行區分，地方派系在西部地區份量明顯高於東部，而西部又以

農業縣市所佔的份量明顯高於其他縣市，除此之外，地方派系在中南

部所佔的份量亦比中北部縣市高。

在提名、再提名、新進率方面，地方派系同樣在中彰投、雲嘉南

地區，所佔的份量較高，其次是高屏澎、桃竹苗地區，相較之下北基

宜、花東地區較低。而在連任率所佔的份量方面，地方派系在中彰

投、雲嘉南地區所佔的份量較高，其次是花東及高屏澎地區，以桃竹

苗、北基宜地區較低。所以由以上的探討，可以得知地方派系在西部

地區所佔份量高於東部，在農業縣市所佔份量高於其他縣市。若以南

北差異觀之，地方派系在中南部所佔份量，明顯高於中北部，這樣的

差異，正如蔡明惠及張茂桂(1994)、黃德福(1994)所指出的，地方派系

在較傳統的地區有較高的影響力及生存空間。同時，也進一步反映

了，Lee and Hsu (2002)指出的：國民黨在南部的選票基礎穩固。由此

可知國民黨在南部地區的基礎不外是地方派系。在了解地方派系在不

同地理區域的差異後，接下來我們以表八呈現其在不同區域的選舉效

率。

如表八所示，國民黨內地方派系在當選率方面，以花東地區最

表七 區域立委選舉地方派系於國民黨所佔份量／地理區域別，1983-2001年

區域 得票率 席次率 提名率 再提名率 新進率 連任率

北基宜 .34 .41 .29 .44 .21 .50

桃竹苗 .49 .45 .43 .54 .31 .50

中彰投 .68 .76 .65 .85 .50 .87

雲嘉南 .70 .71 .61 .75 .51 .79

高屏澎 .56 .60 .48 .60 .39 .64

花東 .30 .38 .20 .50 .00 .67

平均 .53 .57 .45 .62 .34 .66

資料來源：中選會選舉實錄(1984, 1987, 1991, 1994)；政大選研中心網站。
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高，其次是高屏澎、中彰投地區，而以雲嘉南、北基宜、桃竹苗較

低。所以，在選舉效率上，以花東最高，其次是高屏澎、中彰投地

區，較差的是雲嘉南、北基宜、桃竹苗地區，但整體而言，選舉效率

皆相當高。

再提當選率，以花東及高屏澎較高，其次是中彰投、北基宜、雲

嘉南地區，以桃竹苗地區最低，僅六成八。而在新進當選率方面，以

桃竹苗地區最高，其次是中彰投地區，以北基宜、雲嘉南、高屏澎地

區新進當選率較低，而花東地區因為沒有新進率，所以自然沒有新進

當選率。10

在連任率方面，以花東地區最高，其次是中彰投、北基宜、高屏

澎地區，桃竹苗、雲嘉南地區較低。這樣的差異，所反映的是在現任

穩定度上，以花東地區最高，其次是中彰投、北基宜、高屏澎地區，

相較之下以桃竹苗、雲嘉南地區較低。由以上地方派系的選舉效率探

討，可以發現以花東地區的選舉效率最高，其次是高屏澎地區，而其

他地區則是在不同的效率指標上互有起伏。所以，就選舉效率而言，

國民黨內地方派系在東部地區的選舉效率普遍高於西部地區，而高屏

表八 區域立委選舉國民黨內地方派系表現／地理區域別，1983-2001年

區域 派系當選率 派系再提當選率 派系新進當選率 派系連任率

北基宜 .79 .83 .78 .59

桃竹苗 .74 .68 .91 .55

中彰投 .85 .85 .82 .62

雲嘉南 .78 .80 .76 .51

高屏澎 .88 .96 .75 .59

花東 1.00 1.00 .00 .80

平均 .82 .84 .79 .58

資料來源：中選會選舉實錄(1984, 1987, 1991, 1994)；政大選研中心網站。

10 花東地區地方派系之所以會有如此高的選舉效率，主要因素不外是花東地區應選席次
分別為兩席及一席，所以在進行提名或候選人支持上，較不易因為過度的分歧而形成
黨內的同室操戈；且國民黨在花東地區亦佔有相當的優勢，所以才會有如此高的選舉
效率。而在花東地區地方派系分佈方面，陳明通(1995)指出：花蓮地區有客家派、閩南
派；台東地區有吳派、黃派、台中派、台南派、雲林派及少壯派等地方派系。
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澎則較其他西半部地區有較高的選舉效率。在以上對於地方派系在國

民黨所佔份量，及其選舉效率的探討後。以下，以圖四分別呈現國民

黨內地方派系隨地理區域不同，在國民黨歷年來區域立委選舉的席

次、提名所佔份量及其當選率的發展趨勢。

如圖四所呈現的，國民黨內地方派系在代表選舉效率的當選率方

面，以花東地區最高，而在西半部以高屏澎有最突出的表現，有將近

九成的高當選率，但其他地區亦有相當的表現。而在提名、席次所佔

的份量方面，可以發現以中彰投、雲嘉南明顯高於其他地區，且高屏

澎亦相當之高。所以，由圖四所呈現的選舉效率及提名份量發展趨

勢，可以得知國民黨內地方派系在中南部地區深化國民黨的程度較西

部其他地區高。

六、研究發現與結論

本文對 1983-2001年間區域立委選舉，地方派系在國民黨的份量

與其效率，分別進行選舉年度、選區大小，以及地理區域的觀察與分

析。以下，分別提出研究發現與結論。

圖四 區域立委選舉地方派系表現／地理區域別，1983-2001年
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（一）衰退與深化並存

地方派系在國民黨所佔份量雖然自 1995 年起逐漸降低，且效率

不如八○年代，但就其發展趨勢，以及在 2001 年依然有將近五成的

份量，我們可以說地方派系確實如黃德福(1990, 1994)、趙永茂

(1996)、王業立(1998)所指出的：地方派系在逐漸開放的中央民代選舉

中份量與重要性加劇，且政黨競爭的激烈化，造成地方派系在選舉或

議會中的地位更形重要。

相對地，地方派系是否如王金壽(2004)所指出：地方派系已嚴重

衰退，這仍有待進一步的探究，因為在政黨輪替後，執政的民進黨嚴

格進行查緝賄選等政策影響，而造成研究上的干擾及偏差。故我們認

為由地方派系在國民黨所佔的份量與效率表現觀之，在1983-1992年，

地方派系與國民黨關係，呈現深化國民黨且選舉效率增長的第一類型

關係型態。而 1995-2001年，地方派系和國民黨的關係，則是呈現深

化國民黨但選舉效率衰退的第三類型關係型態。

除此之外，地方派系與國民黨的關係，由選區大小、地理區域的

觀察，不難發現：選區越大國民黨對於地方派系的依賴越重，但選區

大小的差異，並沒有明顯影響地方派系的選舉效率。而地理區域的差

異所呈現的，如蔡明惠及張茂桂(1994)、黃德福(1994)所指出的：地方

派系在較傳統的地區，有較大的影響及生存空間。反之，現代化、都

市化與工業化地區，對於地方派系有不利的影響，且標示出地方派系

政治勢力的分佈，也彰顯南方政治在菁英層次的特色(Lee and Hsu

2002)。

（二）國民黨轉型的困境

由地方派系與國民黨之間所呈現的關係型態，不難理解國民黨在

自由化、民主化後所面臨的困境。自八○年代起選舉市場逐漸開放，

國民黨不得不面對組織性反對黨的挑戰，所以，地方派系獲得絕佳的

機會深化國民黨。然而，九○年代之後，國民黨對於地方派系的依賴

持續，但地方派系卻已呈現衰退的狀態，尤其兩千年政黨輪替後更為
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嚴重。這樣的情況對於國民黨而言可說是一個轉型的困境，因為地方

派系雖然已經呈現衰退，但國民黨卻又不得不依賴地方派系。此一主

導台灣政經近半個世紀的威權政黨，在選舉競爭、黨內分裂的壓力

下，雖然試圖嘗試轉型，但由其與地方派系所呈現的關係型態，我們

可以說國民黨依然處於轉型的困境之中。

（三）後續研究展望

透過國民黨與地方派系關係型態的探討，我們雖然可以得知國民

黨與地方派系之間關係型態的轉變，以及國民黨所面臨的困境，但仍

然有許多課題值得後續探討。雖然我們發現，在九○年代之後深化與

衰退並存，但哪些因素造成地方派系的衰退，以及地方派系對於國民

黨的深化呢﹖對於地方派系的依賴，是否會造成國民黨進一步的衰敗

呢？而處於轉型困境中的國民黨，將如何克服目前的危機呢﹖除此之

外，本文所建構的分析架構目前僅運用於觀察國民黨與地方派系的關

係，是否可以用來觀察地方派系在民進黨這個新興的發展現象，或是

觀察民進黨黨內派系，則值得後進的研究來探討。

誌謝：本文初稿發表於台灣政治學會主辦之「全球化與台灣政治學術研討會」，

（2002/12/14-15，嘉義），感謝國科會專題研究計畫（NSC-91-2414-H-001-026及
NSC-92-2414-H-001-019, NSC-93-2414-H-001-002）的補助，評論人趙永茂、參與
者，《台灣社會學》兩位評審和編輯委員會所給予的寶貴意見，以及出版編輯謝

麗玲的協助。
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附錄 各種指標計算原則及作用摘要

類別 指標名稱 計算原則及作用 指標作用

份量 席次率 國民黨地方派系當選數／國民黨當選數＝地方派系佔國民
黨席次份量。

此一指標可以了解地方派系在國民黨當選的區域立委中所
佔的比重，其可具體反映出地方派系勢力所展現的選舉實
力。

選舉實力
測量

份量 得票率 國民黨地方派系得票數／國民黨得票數＝地方派系佔國民

黨得票份量。
此一指標的建立，讓我們除了席次率外，亦可由得票率份
量對於派系實力展現，進行另一個面向的觀察。

選舉實力

測量

份量 提名率
（深化政黨
與否的依變

項指標）

國民黨地方派系提名數／國民黨提名數＝地方派佔國民黨
提名份量。a

此一指標可以反映出，派系此一群體在政黨提名所佔的比

例，也就是在政黨進行政治甄補時，哪一個群體具有較高
的優勢，同時此一指標亦反映出政黨結構是否有所變化。
當地方派系於國民黨區域立委選舉所佔的提名份量越大或

維持於一定的高佔有比例，所意謂的是地方派系深化國民
黨。相對地，如果地方派系所佔的提名份量持續下降，則
意謂地方派系有淡出國民黨的趨勢。

黨內競爭
力測量

份量 新進率 國民黨地方派系新進數／國民黨新進數＝地方派系佔國民
黨新進份量。
政黨的新進率反映其於此一選舉賽局中的甄補情況，同時

也反映既有成員與試圖進入賽局的新人間的競爭情況，是
故，評估派系的新進率，可以了解甄補過程中派系此一群
體的黨內競爭力。

黨內競爭
力測量

份量 再提名率 國民黨地方派系再提名數／國民黨再提名數＝地方派系佔
國民黨再提名份量。

再提名率所反映的是政黨既有成員在黨內競爭的情況，若
是有高度的再提名率，反映的是既有成員在黨內的競爭力
強；再提名率過低反映的是既有成員的競爭力低，或是既

有成員對此一政黨的再參與意願過低。

黨內競爭
力測量

份量 連任率 國民黨地方派系連任數／國民黨連任數＝地方派系佔國民

黨連任份量。
透過此一指標我們可以得知一個政黨的現任是否有較高的
競爭力，同時連任比率越高，所代表的是政黨在此一選舉

賽局的穩定度越高。然而，透過派系佔連任數比重的計
算，可以得知是否因為具有派系背景，而在連任上有較好
的表現。

黨內現任

穩定性測
量

效率 派系當選率

（選舉效率
的依變項指
標）

國民黨地方派系當選數／國民黨地方派系提名數＝派系當

選率。
當選率的高低，主要反映的是此一選舉單元的提名是否得
宜，當選率越高所反映的是提名有效性高，但可能亦是保
守提名的結果，當然這將反映在得票份量與席次份量的不

平衡。所以，若是有高當選率，且席次份量又高於得票份

地方派系

運作效率
測量

a 本文對於提名的認定，並不是一定是獲得政黨正式提名，而是不論報准參選或是推薦
同樣都視為獲得提名。
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量，那反映的即是選舉效率較高。而且，此一指標是觀察

派系選舉效率的主要指標，如果地方派系的選舉效率提升
或維持於較高的狀態，這反映的是派系選舉效率的增長或
是持續維持。相對地，如果地方派系的選舉效率，呈現持

續降低的趨勢，此即是地方派系呈現衰退的狀態。

效率 派系新進當

選率

國民黨地方派系新進當選數／國民黨地方派系新進數＝派

系新進當選率。
此一指標，可以讓我們了解與比較新進候選人與再提名候
選人的選舉表現，同時並反映同屬派系候選人中，哪一類

的候選人有較好的選舉表現，當然這必須配合再提候選人
的當選率進行比較。

派系甄補

效率測量

效率 派系再提當
選率

國民黨地方派系再提當選數／國民黨地方派系再提名數＝
派系再提當選率。
此一指標配合新進當選率，可以分析比較國民黨內同樣具

有派系背景者，何者有較好的表現。

派系甄補
效率測量

效率 派系連任率 國民黨地方派系連任數／國民黨前一年度地方派系當選數
＝派系連任率。

以派系為單位所觀察的連任率指標，我們可以分析有派系
背景的現任者的連任情況。除了在國民黨連任數中所佔的
比重外，在派系本身其連任率的計算可了解派系現任的穩

定程度。

派系現任
穩定度測

量
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