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Die Zunahme von Arbeitskonflikten
in China: Ein Vergleich von ArbeiterIn-
nenprotesten in verschiedenen Sektoren

Arbeitskonflikte und Massenproteste von Arbeiterinnen in China

In den letzten Jahren wurde schr hiufig von kollektiven Protestaktionen in China
berichtet. Die Protestgruppen, die Inhalte und Methoden sowie die Reaktionen
der Regierung wurden zunchmend vielfiltiger, daher hat dieses gesellschaftliche
Phinomen nunmehr auch die Aufmerksamkeit der Medien, des Staates und der
Wissenschaft auf sich gezogen. Dieser Artikel konzentriert sich auf kollektive
Proteste von ArbeiterInnen in China. Zum einen werden die Gemeinsamkeiten
und Unterschiede der Proteste von ArbeiterInnen und anderen gesellschaftli-
chen Gruppen herausgearbeitet, und zum anderen werden die Unterschiede von
ArbeiterInnenprotesten in unterschiedlichen Sektoren analysiert. Dabei wird
auch die zeitliche Entwicklung beriicksichtigt, indem die Entwicklungstenden-
zen von kollektiven Protesten im letzten Jahrzehnt untersucht werden.

Die zentralen Fragen fiir die Analyse von kollektiven Protesten lauten: 1. Wel-
che wesentlichen Eigenschaften weisen sie auf, welche unterschiedlichen Typen
gibt es, und welchen Verlauf nehmen sie? Es geht also um die Fragen: »Wer pro-
testiert?«, » Warum wird protestiert?« und »Wie wird protestiert?«. 2. Welche
Unterschiede hinsichtlich der Inhalte und Formen von Protesten — in zeitlicher
und rdumlicher Perspektive — gibt es? Konkreter gesagt, welche Verinderungs-
tendenzen wiesen kollektive Proteste in den letzten zehn Jahren auf? Welche
Unterschiede sind zwischen einzelnen Sektoren und gesellschaftlichen Gruppen
festzustellen? 3. Wie konnen die zeitlichen und riumlichen Unterschiede dieser
kollektiven sozialen Proteste erklirt werden? Wie beeinflussen die Regierungs-
politik sowie beh6rdliche Maffnahmen die Entstehung und die Entwicklung von
kollektivem sozialem Protest? Welche externe Veranderungen, Strukturen und
Institutionen wirken auf die Entstehung, die Formen und die Verinderungen
von sozialen Protesten ein?

Kollektive Proteste im heutigen China sind eine Form kollektiven Han-
delns. Wie auch soziale Bewegungen und Revolutionen zihlen sie zu der in der
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Fachliteratur so bezeichneten »widerstindigen Politik« (contentious politics). Sie
sind also eine Art des kollektiven politischen Widerstands, bei dem durch kol-
lektives Handeln Unzufriedenheit ausgedriickt und um Rechte und Interessen
gekimpft wird. Die Entstehung und Entwicklung von sozialen Bewegungen
wird durch deren Interaktion mit dem Staat beeinflusst und geprigt. Gestiitzt
auf empirisches Datenmaterial legt dieser Artikel die zeitlichen und rdumlichen
Unterschiede und Verinderungen von kollektiven Protesten und insbesondere
ArbeiterInnenprotesten im Zeitraum von 2000 bis 2012 dar. Die Entwicklung
dieser Proteste spiegelt einen pfadabhingigen Interaktionsprozess zwischen
Staat und Gesellschaft wider. Damit wird deutlich, dass soziale Proteste auch auf
die zukiinftige Entwicklung des Verhiltnisses zwischen Staat und Gesellschaft
einwirken werden.

Das Verhaltnis zwischen Staat und Gesellschaft als analytischer Rahmen

Der wesentliche Hintergrund meiner Argumentation ist, dass sich in das Ver-
hiltnis zwischen Staat und Gesellschaft in China wihrend der letzten zwanzig
Jahre bedeutend verindert hat und diese Verinderungen den Charakter und
die Entwicklung der kollektiven sozialen Proteste geformt haben (Zhao 2000,
2001, 2007). Der Staat weist nach wie vor einen totalitiren Charakter auf und
unterdriickt weiterhin alle individuellen und kollektiven Handlungen, welche
die Legitimitit der Kommunistischen Partei in Frage stellen. Allerdings ist die
politische Kontrolle des Staates unzureichend, um die Ausweitung nicht-staatli-
cher Bereiche einzudimmen und die Privatsphire der Bevolkerung effektiv und
vollstindig zu durchdringen. Obwohl der Staat tiber eine ausgeprigte Autono-
mie verfiigt, folgen staatliche Mafinahmen keineswegs einer einheitlichen Linie,
sondern weisen Widerspriiche auf. Die Fihigkeit zur Koordination zwischen
den verschiedenen staatlichen Organen hat abgenommen. Staatliche politische
Richtlinien sind stets das Ergebnis der Konkurrenz von verschiedenen staatli-
chen Institutionen mit jeweils unterschiedlichen Interessen. Eine vereinheitli-
chende Fithrung durch das Zentralkomitee der Partei ist nicht mehr gegeben,
und die Fithrungskapazitit der Zentralregierung gegeniiber anderen staatliche
Institutionen und den Lokalregierungen verschiedener Ebenen hat abgenom-
men. Auch die Macht- und Interessenverhiltnisse zwischen der Zentralregie-
rung und den Lokalregierungen haben sich deutlich verandert. All dies zeigt
die bedeutende Transformation des chinesischen Staates seit Beginn der 1990er
Jahre.

Die Gesellschaft ist bis heute von einem Stadt-Land-Dualismus charakterisiert.
Auflerdem haben BewohnerInnen der Stidte und des Landes unterschiedliche
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staatsbiirgerschaftliche Rechte. Das Verhiltnis zwischen Stadt und Land, zwi-
schen Kiistenregionen und Landesinnerem, sowie zwischen unterschiedlichen
Beschiftigungsgruppen ist durch eine ungleiche gesellschaftliche Entwicklung
gekennzeichnet. In der urbanen Gesellschaft wird mit der Auflosung des dan-
wei-Systems' zunehmend das soziale Netz von Familien- und Privatbeziehun-
gen zum Kern gesellschaftlicher Organisationsformen. Organisationen in den
Wohnvierteln, gesellschaftliche Vereinigungen und freiwillige Zusammenschliisse
sind nicht weit verbreitet, kaum aktiv und auch nicht vielfaltig. Die bestchen-
den gesellschaftlichen Organisationen unterstehen der Regierung. Sie haben die
Funktion, die soziale Kontrolle auszuiiben, und sind nicht mit selbstbestimmten
zivilgesellschaftlichen Organisationen gleichzusetzen, die im Westen verbreitet
sind.

Internet- und Mobiltelefontechnologien erméoglichen eine zunehmend
schnelle Zirkulation von Informationen; WanderarbeiterInnen (rongmingong)
und zeitweilige EinwohnerInnen (liudong jumin) ohne regulire stidtische Ein-
wohnerInnenmeldung (hukon) werden zu einem Teil der urbanen Gesellschaft,
aber sie sind vor Ort von staatsbiirgerschaftlichen Rechten, wie etwa dem Zugang
zu Bildung, medizinischer Versorgung und sozialer Absicherung, nach wie vor
ausgeschlossen. Auch die Gesellschaft auf dem Land hat eine enorme Transfor-
mation erfahren: Die Herrschafts- und Abhingigkeitsverhiltnisse aus der Peri-
ode der sozialistischen Kollektivierung haben ihre Wirkung eingebtfit. Traditi-
onelle Klanstrukturen und Familienorganisationen werden in einigen Regionen
zu Kernelementen der gesellschaftlichen Beziehungen; eine grofSe Zahl an Bau-
ern und Biauerinnen im Landesinneren migriert in andere Provinzen und verlasst
damit nicht nur ihr Dorf, sondern kehrt auch der Landwirtschaft den Riicken.
Wohlhabende Dorfer in den Kiistenregionen werden in rasantem Tempo urbani-
siert. WanderarbeiterInnen stromen in groffer Zahl in die Stadte und versuchen
zunehmend, sich dort auch langfristig niederzulassen.

Fiir die Bezichung zwischen Staat und Gesellschaft, wie sie sich auf der Ebene
der Wirtschaft, der Politik und des Wertesystems entfaltet, ist die zentrale Frage
jene nach der Anerkennung der Legitimitit staatlicher Macht durch die Bevol-
kerung. Im Anschluss an die Konzeptionalisierung durch Max Weber (1978)
wurde »Legitimitit« zu einem zentralen Konzept in soziologischen und poli-
tikwissenschaftlichen Analysen. In diesem Artikel folge ich der Argumentation
von Zhao (2009b, 2010), demzufolge die Legitimation durch Performanz neben

1. Die danweiist die Arbeitseinheit, in der alle chinesischen StadtbewohnerInnen bis zu den Reformen
der stddtischen Kollektive organisiert waren, und die ihnen neben lebenslangen Arbeitsplatzen unter
anderem auch Unterkunft, soziale Sicherheit und medizinische Versorgung und Renten garantierte.
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der legalen und auf Wahlen basierenden Legitimation sowie der ideologischen
Legitimation eine wesentliche Dimension staatlicher Legitimitit darstellt. Seit
Beginn der Reformen wurde die auf Ideologie basierende Legitimitit des totali-
tiren politischen Systems in China zunchmend durch eine auf Performanz basie-
rende Legitimitit ersetzt (Zhao 2007). Seit Anfang der 1980cr Jahre beruht die
Legitimitit der chinesischen Regierung weder auf den Gesetzen und Verordnun-
gen cines demokratischen Regimes (legal-rational) noch auf der Ideologie aus
der Zeit der Revolution. Stattdessen basiert sie auf Performanz, also Wirtschafts-
wachstum, moralischem Verhalten und militirischer Macht.

In den letzten Jahren wurde auch der Faktor soziale Gerechtigkeit in Form
von Gleichberechtigung und Harmonie als weiterer Bestandteil der Effizienz
des Staates charakeerisiert. Gegenwirtig nimmt die Efhizienz staatlicher Orga-
nisationen in der Wahrnehmung der chinesischen Bevélkerung rapide ab, und
dies beeintrichtigt die Legitimationsgrundlage der Regierung auf allen Ebenen.
Den cinzelnen Behorden der Zentralregierung aber auch den Lokalregierungen
im Verhaltnis zur Zentralregierung wird in einem klar unterschiedlichen Aus-
mafd Legitimitit zuerkannt. Dies ist der Kontext fiir die kollektiven Kimpfe und
Forderungen. Seit Mitte der 1990er Jahre hat sich das Verhiltnis von Staat und
Gesellschaft in China bedeutend verindert, und dies hat den Charakter der kol-

lektiven sozialen Proteste gcpr'algt.2

Arbeitskonflikte und deren Beilegung im heutigen China

Die Arbeitsbedingungen und -konflikte im sind China werden sowohl von glo-
balen wirtschaftlichen Entwicklungen als auch vom politischen System Chinas
geprigt.’ Zum einen befindet sich die verarbeitende (Export-)Industrie Chi-
nas seit Beginn der Weltwirtschaftskrise im Jahr 2008 und insbesondere seit
2010 in einem Abwirtstrend. Die Unternechmen mit auslindischem Kapital
in den kiistennahen Gebieten erhielten weniger Auftrige, es gab keine Mog-
lichkeit fir Lohnerh6hungen, und es kam sogar zu Betriebsschliefungen und
-verlagerungen. Dies fithrte zu einer grofferen Zahl an Arbeitskonflikten (CLB
2009, 2011)." Zum anderen erlief die chinesische Regierung im Jahr 2008 das
Arbeitsvertragsgesetz und das Gesetz tiber Schlichtungs- und Schiedsverfahren
bei Arbeitskonflikten, um das bisher zuungunsten der ArbeiterInnen bestehende

2. Fiir weiterfithrende Studien hierzu siehe Chan (2011), Cai (2011), Liu (2006), O’Brien/Li (2006),
O’Brien (2008), Sun/Zhao 2007, Zhou (2000, 2001) und Zhou (1993).

3. Fiir die Analyse der Auswirkungen des globalen Kapitalismus auf die Arbeitsverhiltnisse und die
ArbeiterInnenbewegung in China sieche Chan (2011a), Hung (2009) und Hurst (2009).

4. Dies wurde auch in zahlreichen Nachrichtenmeldungen dokumentiert, sieche etwa Anderlini
(20113, 2011b), Jacob (20113, 2011b) und Orlik (2011, 2012).
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Machtgefille auszugleichen. Mit rechtlichen Maffnahmen sollten dem Kapi-
tal neue Beschrinkungen auferlegt und den ArbeiterInnen zusitzliche Mittel
zur Absicherung ihrer Rechte und Interessen sowie zur Beilegung von Arbeits-
konflikten geboten werden (Chan 2011b). Im selben Zeitraum kam es zu einer
Wende im Verhiltnis von Angebot und Nachfrage an billiger Arbeitskraft: Das
Kapital ist auf dem Arbeitsmarkt nicht mehr in einer ibermichtigen Position.
Bauern und Biuerinnen, die auf der Suche nach Arbeit in die Stidte ziehen,
haben eine zunehmend grofere Auswahl an Beschiftigungsmoglichkeiten, und
das Kapital sicht sich bei der Anwerbung von ArbeiterInnen damit konfron-
tiert, mit hoheren Lohnangeboten um die Arbeitskrafte konkurrieren zu miis-
sen. Die negative Entwicklung der Weltwirtschaft, die Einfihrung gesetzlicher
Bestimmungen zum Schutz der Rechte und Interessen von ArbeiterInnen sowie
der Arbeitskriftemangel, gemeinsam mit dem Anstieg der Lohne, kénnen daher
als die drei zentralen Faktoren bezeichnet werden, die das Kapital unter Druck
setzen. ArbeitgeberInnen in China und insbesondere Unternechmen mit auslin-
dischem Kapital sind mit dem gréfiten wirtschaftlichen Druck seit den 1990er
Jahren konfrontiert.®

In den letzten zwei Jahrzehnten kamen zahlreiche junge Menschen vom Land
in die Stiadte, um Arbeit zu suchen. Sie waren mit den strengen Bestimmun-
gen des EinwohnerInnenmeldewesens und den Disparititen zwischen Stadt und
Land konfrontiert und durften sich in den Stidten nicht dauerhaft niederlas-
sen. Gleichzeitig nahm das Bewusstsein der ArbeiterInnen tiber ihre Rechte und
Interessen allmihlich Form an. Internet und Mobiltelefone beschleunigten die
Zirkulation von Informationen. Individueller Widerstand und kollektive Pro-
teste stellten in vielen Fillen keine spontanen, intuitiven Handlungen dar, son-
dern waren sorgfiltig geplant und organisiert. Auch die Proteststrategien wurden
dabei zunchmend optimiert.

Vor diesem Hintergrund nahm die Zahl an Arbeitskonflikten weiter zu. Die
entsprechenden gesetzlichen Bestimmungen bestirkten die ArbeiterInnen darin,
im Kampf um ihre Rechte und Interessen unterschiedliche legale Kanile zu nut-
zen. Waren sie jedoch der Meinung, dass diese keine Unterstiitzung boten oder
trotz Versuche ohne Ergebnis blieben, so wihlten sie Methoden des kollektiven
Protests jenseits des legalen Rahmens.

Im heutigen China kann man bei der Austragung und Beilegung von Arbeits-
konflikten zwischen Methoden innerhalb und Methoden aufierhalb des legalen

5. Am 20. November 2012 verlautbarte die chinesische Regierung, dass die auslandischen Direkt-
investitionen aufgrund des Anstiegs der Lohnkosten das elfte Mal in zw6lf Monaten gesunken waren.
Das Wirtschaftswachstum drohte, auf den niedrigsten Stand seit dreizehn Jahren zu sinken. (China
Daily, 20. November 2012, www.chinadaily.com.cn/business/2012-11/20/content_15944034.htm).
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Rahmens unterscheiden. Methoden innerhalb des legalen Rahmens umfassen
Gerichtsverfahren, behordliche Schiedsverfahren, Petitionen, bilaterale Beratun-
gen (zwischen Unternchmen und Gewerkschaften) und trilaterale Schlichtungs-
verfahren (zwischen Unternehmen, Gewerkschaften und behordlichen Schlich-
tungskomitees; Chen 2004; Gallagher 2005, 2006). Methoden auf8erhalb des
legalen Rahmens sind kollektive Proteste, wie Arbeitsniederlegungen, Sitz-
streiks, Demonstrationen und Straflenblockaden (Lee 2007; CLB 2009, 2011).

Behordliche Schiedsverfahren und Gerichtsverfahren sind die von Arbei-
terInnen am hiufigsten genutzten legalen Methoden zur Beilegung von Arbeits-
konflikten und werden derzeit von der chinesischen Regierung auch mit groffem
Nachdruck geférdert. Allerdings benétigt man fur diesen Weg die Unterstiit-
zung von spezialisierten oder bevollmichtigten RechtsanwiltInnen, und man
muss einer formalen und geordneten Vorgehensweise folgen sowie umfangrei-
ches Beweismaterial vorlegen. Auch bei Beratungen und Schlichtungen konnen
Gesetzesparagrafen angefithrt und spezialisierte AnwaltInnen konsultiert wer-
den. Man muss in diesem Fall zwar nicht einem genau vorgegebenen, rechtlichen
Prozedere folgen, allerdings sind dafiir die Entscheidungen oft nicht bindend
(Chen/Xu 2012).

Nach ofhziellen Statistiken aus dem Jahr 2011 betrug die Zahl der Wanderar-
beiterInnen insgesamt etwa 252,8 Millionen. Dies stellte eine Zunahme von tiber
10,6 Millionen (oder 4,4 Prozent) im Vergleich zum Vorjahr dar. Darunter mig-
rierten mehr als 158,6 Millionen Menschen tiber die Grenzen des Kreises hinweg,
in denen sie gemeldet sind. Dies ist eine Zunahme von mehr als 5,2 Millionen
(oder 3,4 Prozent). Der Anteil der WanderarbeiterInnen, die mit ihren Arbeit-
geberInnen einen Arbeitsvertrag unterzeichnet haben, liegt bei 43,8 Prozent, das
heiflt noch immer ist mehr als die Hilfte der WanderarbeiterInnen nicht durch
cinen Arbeitsvertrag abgesichert. 14 Prozent der Arbeitgeberlnnen fihren fiir
die WanderarbeiterInnen die Beitrige fir die Rentenversicherung ab, 24 Pro-
zent die fur die Arbeitsunfallversicherung, 17 Prozent die fiir die Krankenversi-
cherung, 8 Prozent die fir die Arbeitslosenversicherung und 6 Prozent die fir
die Mutterschaftsversicherung. Der GrofSteil der WanderarbeiterInnen verfuge
also iiber keine soziale Absicherung (NBS 2011). Diese enorm grofSe Gruppe an
WanderarbeiterInnen kann zu einer Quelle sozialer Unruhe werden. Deshalb
hat die chinesische Regierung in den letzten Jahren in groffem Maf3stab »Rechts-
staatlichkeit« propagiert und gesetzgeberisch in Konflikte zwischen Arbeit und
Kapital auf betrieblicher Ebene eingegriffen. Aufgrund zahlreicher Hiirden ist
es ArbeiterInnen jedoch kaum méglich, kollektiv Gerichtsverfahren anzustre-
ben. Die wichtigsten Fragen bei Arbeitskonflikten, wie etwa Lohnerhéhungen,
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Kompensationszahlungen bei Betriebsverlagerungen und Abfindungen, betref-
fen keine Gesetzesverstof$e der ArbeitgeberInnen und kénnen daher auch nicht
auf rechtlichem Weg gelost werden. Tatsichlich werden rechtliche Mafinah-
men daher hiufig bei individuellen Problemen, wie Abfindungen, ausstehen-
den Lohnen oder Entschidigungszahlungen nach Arbeitsunfillen, zur Anwen-
dung gebracht. Aufferdem wihlen ArbeiterInnen, die weiterhin in ihrem Betrieb
beschiftigt bleiben wollen, kaum die im rechtlichen Rahmen verfugbaren
Kanile, um Konflikte zu l6sen. Daher sind die Moglichkeiten, Arbeitskonflikte
im legalen Rahmen beizulegen, auch schr begrenzt, und es existieren grofie Hiir-
den fur ArbeiterInnen, die den Rechtsweg beschreiten wollen. Die am hiufigsten
eingesetzte und rascheste Methode zur Lésung von Arbeitskonflikten ist daher
der auflerhalb des legalen Rahmens stehende kollektive Protest (Chen/Xu 2012;
China Labour Bulletin 2009, 2011).

Datenmaterial

Kollektive Proteste sind in der heutigen chinesischen Gesellschaft immer noch
ein sehr sensibles Thema. Es gibt keine 6ffentlich zuganglichen vollstindigen
Daten, und es ist auch zu bezweifeln, ob staatliche Behorden (wie das Ministe-
rium fir 6ffentliche Sicherheit, das Arbeitsministerium oder das Verwaltungs-
ministerium) tiber vollstindige, verlissliche Daten verfiigen. Die zuginglichen
offiziellen Daten kénnen nur einen oberflichlichen Eindruck vermitteln; ihr
Informationsgehalt ist eingeschrinkt. Das Material, das in dieser Studie ver-
wendet wird, entstammt einer Nachrichtendatenbank, die von der Forschungs-
gruppe des Autors selbst erstellt wurde. In dieser Datenbank wurden maog-
lichst umfassend Medienberichte iiber kollektive Proteste auf dem chinesischen
Festland zusammengetragen. Die Daten entstammen elektronischen Medi-
endatenbanken (WiseNews, China News Agency, Epoch Times, dwnews.com),
chinesischen Nachrichtenwebsites (Human Rights in China, Seiten von Arbei-
terlnnenorganisationen, Boxun), Online-Medien und Printmedien. Bei der
Kodierung verwendeten wir den »Zwischenfall«als Einheit, d. h. auch wenn tiber
cinen Protest in mehreren Medien oder iiber viele Tage hinweg berichtet wurde,
so nahmen wir ihn dennoch nur als einen Zwischenfall in die Datenbank auf.
Zu unserer Definition von kollektiven Protesten zihlen »kollektive Protestex,
skollektiver Widerstand« und »Unruhen«. Nicht darunter fallen »friedliche,
kollektive Petitionen« sowie »Gruppenraufereien«, »Schligereien« und andere
Zusammenrottungen ohne klaren Gegenstand. Fir den Zeitraum von 2000 bis
2012 umfasst diese Nachrichtendatenbank bereits fast 4000 Fille von kollekti-
ven Protesten, von denen sich mehr als 2800 in Stidten und mehr als 900 auf
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dem Land ereigneten.

Fiir die Aufnahme eines Zwischenfalls in die Datenbank mussten vier for-
melle Kriterien erfiillt sein: Es musste sich um einen kollektiven Protest handeln
(d. h. mehr als fiinf Personen mussten involviert sein), von den involvierten Per-
sonen mussten Forderungen erhoben werden, er musste eine konfrontative Form
annehmen, und er musste 6ffentlich sein. Viele der Zwischenfille hatten keinen
konfrontativen Charakter, wie etwa das Verfassen von Beschwerdebriefen oder
die Abhaltung von Pressckonferenzen, und wurden daher nicht aufgenommen.
Andere waren nicht 6ffentlich, wie etwa Bandenkdampfe oder Massenschlige-
reien. Petitionen wurden nur aufgenommen, wenn sie tiber den gewohnlichen
legalen Rahmen hinausgingen (wie etwa im Fall von Demonstrationen oder
Sitzstreiks vor Regierungsgebauden). Die Daten zu den kollektiven Protesten
wurden von einer Gruppe wissenschaftlicher MitarbeiterInnen (DoktorandIn-
nen) aus verschiedenen chinesischen Zeitungen und Nachrichtenplattformen
ermittelt. Mittels Schlagwortsuche wurde zunichst nach kollektiven Protesten
recherchiert, anschliefend wurden jene Fille identifiziert, welche die genannten
Kriterien aufwiesen, und schliefllich wurden die Berichte ihrem Inhalt entspre-
chend kodiert.

Entsprechend der Form einer quantitativen Datenbank bestimmten wir Vari-
ablen und Werte und gelangten so zu ersten Rohdaten. Der Inhalt der Berichte
wurde in numerische Daten iibersetzt. Diese umfassen unter anderem Datum
und Ort (Provinz bzw. Stadt) des Zwischenfalls, die teilnchmende gesellschaftli-
che Gruppe, den Inhalt und die Form des Protests, die Anzahl der TeilnehmerIn-
nen und deren Charakteristika, die Reaktion der polizeilichen Sicherheitskrifte
sowie die entsprechenden Nachrichtenquellen.

Die Methode, Medienberichte als QJ’CHC fur eine Untersuchung kollekti-
ver Proteste heranzuzichen, ist in Europa und den USA bereits sehr verbreitet.
Es gibt auch bereits zahlreiche Studien, die auf dieser Basis soziale Bewegun-
gen international vergleichen.® Es war fiir uns sehr wertvoll, von den westlichen
Erfahrungen und Methoden — und nicht zuletzt auch von den Problemen im

6. Das beste Beispiel fiir linderiibergreifende Studien zu diesem Thema ist der von Kriesi und seinen
Kollegen durchgefiihrte Vergleich von neuen sozialen Bewegungen in Frankreich, Deutschland, den
Niederlanden und der Schweiz (im Zeitraum von 1975 bis 1989; Kriesi et al. 1995). Andere verwende-
ten die Methode der Analyse von Protesten fiir die Untersuchung von gesellschaftlichen Bewegungen
und kollektiven Protesten der Jahre 1989 bis 1993 in den postsozialistischen Gesellschaften Osteuro-
pas (Ungarn, Deutschland, Polen und Slowakei; Ekiert/Kubik 1998). In den USA werden Medien-
berichte noch ofter fiir die Analyse gesellschaftlicher Bewegungen verwendet. Beispiele fiir Studien
zur Innovation in und Verbreitung von Proteststrategien sind McAdam (1983) und Soule (1997). Es
gibt auch Arbeiten zur Unterdriickung und Kontrolle von Widerstand (Earl et al. 2003; Koopmans
1997) sowie zu den Adressaten von kollektiven Protesten (Martin et al. 2009; Walker 2008).
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Umgang mit Nachrichtendatenbanken — zu lernen. China unterscheidet sich
jedoch aufgrund der Gréfe des Landes und der Bevolkerung sowie in Hinblick
auf die politischen und wirtschaftlichen Verhiltnisse (Ein-Parteien-Diktatur,
Zensur) deutlich von westlichen Industriegesellschaften. Daher weist auch die
Nachrichtendatenbank zu kollektiven Protesten im Vergleich zu jenen in west-
lichen und demokratischen Staaten besondere Charakteristika und Einschrin-
kungen auf.

Die grofiten Schwierigkeiten bei der Arbeit mit derartigen Datenbanken
sind Auswahlverzerrungen sowie Verzerrungen bei der Beschreibung von Ereig-
nissen. Mit Auswahlverzerrung (selection bias) ist gemeint, dass Medien nicht
tiber »alle« Zwischenfille berichten, und die Berichterstattung selbstverstind-
lich weder stichprobenartig erfolgt noch auf Reprisentativitit bedacht ist. Auf-
grund diverser Faktoren werden kollektive Proteste von den Medien nicht glei-
chermaflen berticksichtigt. In kapitalistischen, demokratischen Staaten liegt der
Hauptgrund dafiir, dass iiber ein bestimmtes Ereignis berichtet wird, gemeinhin
in dessen »Nachrichtenwert« (Earl et al. 2004; Ortiz et al. 2005). Auch andere
medienspezifische Faktoren, wie bestimmte mediale Gewohnheiten und Spezi-
fika des Produktionsprozesses (etwa die relativ hohe Wahrscheinlichkeit, dass
am Montag iiber Zwischenfille an einem Sonntag berichtet wird), sowie der
Charakter der Journalistlnnen und des Mediums (die Nihe zur Partei oder zu
Interessengruppen) konnen die Auswahl bei der Berichterstattung beeinflussen
(Oliver/Myers 1999).

Diese Faktoren fithren auch in chinesischen Medien zu einer Auswahlver-
zerrung bei der Berichterstattung tiber kollektive Proteste. Hinzukommt, dass
die Medienlandschaft im heutigen China der Kontrolle der Ein-Parteien-Dik-
tatur unterliegt und gleichzeitig von markewirtschaftlichen Interessen angetrie-
ben wird. Ersteres fithrt dazu, dass Berichte tiber kollektive Proteste unterdriicke
werden, wihrend Zweiteres der Hauptgrund dafiir ist, dass diesbeziigliche
Medienberichte doch vermehrt veréffentlicht werden. Die offiziellen, staat-
lichen Medien konnen nicht aktiv tiber kollektive Proteste berichten, in eini-
gen regionale Medien (wie etwa in der Nanfang dushi bao / Southern Metropo-
lis Daily) finden sich jedoch aufgrund ihrer markewirtschaftlichen Leitung und
der zunehmenden Professionalisierung der Medienarbeit hiufiger entsprechende
Meldungen.

Das bedeutendste Charakteristikum der Nachrichten-Datenbank zu kol-
lektiven Protesten in China ist dennoch ein underreporting. Neben politischen
Faktoren tragt auch Gréfle des Landes und der Bevolkerung unbestreitbar
dazu bei, dass viele kollektive Proteste nicht 6ffentlich bekannt werden. In den
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vergangenen Jahren erlangten Handys, Videos und das Internet einen immen-
sen Einfluss; tiber besonders grofle und heftige Auseinandersetzungen war hiu-
fig zuerst auf neuen Medien wie Blogs, Twitter und Sina Weibo” zu lesen, wobei
diese Informationen in der Folge auch eine entsprechende Medienberichterstat-
tung anregen.

Hinsichtlich der Verzerrung bei der Beschreibung von Ereignissen (descrip-
tion bias) ist festzuhalten, dass bei Berichten tiber Widerstand aufgrund der
Haltung der Medien (becinflusst durch die Abwigung unterschiedlicher Inte-
ressen und des Standpunktes der Partei), der Meinungen und Priferenzen der
Journalistlnnen sowie weiterer Faktoren hiufig Abweichungen vom realen
Geschehen zu beobachten sind. Einen description bias bei Nachrichten tiber kol-
lektive Proteste gibt es sowohl in demokratischen als auch in autoritiren Staaten.
Um den negativen Einfluss derartiger Verzerrungen zu minimieren, konzentrie-
ren sich die ForscherInnen auf die »harten Fakten«, wie etwa den Zeitpunke, den
Ort, die protestierende Gruppe, die Anzahl der beteiligten Personen und die
Form des Protestes. Diese Informationen sind in geringerem Ausmaf$ von Ver-
zerrungen betroffen. Dies gilt auch fur Nachrichten tiber kollektive Proteste in
China: Man ist mit einem description bias konfrontiert, doch die »harten Fakten«
leiden nicht so sehr darunter.

Zahlreiche wichtige Fragen iiber kollektive Proteste konnen auch die Daten
aus den Medien nicht beantworten. Dazu gehoren etwa die Reaktionen jener,
gegen die sich die Proteste richten, die Vorbereitungen im Vorfeld der Proteste,
die Entwicklungen im Anschluss daran, die Organisationsform der Proteste, die
internen Entscheidungsprozesse und die individuellen Eigenschaften der Pro-
testteilnehmerInnen und -anfihrerInnen. Durch iiber viele Jahre hinweg gesam-
meltes Nachrichtenmaterial konnen allerdings Entwicklungen und Trends in
Bezug auf soziale Bewegungen erkannt werden. Es gibt zwar weiterhin wenige
Berichte tiber kollektive Proteste in China, doch in den letzten Jahren kamen
immer mehr elektronische Nachrichtendatenbanken, die den Forscherlnnen
bei der Volltext-Schlagwortsuche niitzlich waren und dazu beitrugen, dass eine
grofle Anzahl von Zwischenfillen gesammelt werden konnte. Dadurch war es
moglich, den negativen Einfluss der Auswahlverzerrung sowie der Verzerrung bei
der Beschreibung der Ereignisse auf die Analyse und auf die Schlussfolgerungen
Zu minimieren.

Natiirlich ist diese Datenbank zu kollektiven Protesten in China im Vergleich
zu ihnlichen Datenbanken in demokratischen Lindern dennoch deutlich mehr

7. Sina Weibo, oder kurz Weibo, ist der Name des grofiten Twitter-dhnlichen Mikroblogging-Dienstes
in China.
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Restriktionen unterworfen. Die Fliche Chinas ist enorm, und es kann tiglich
zu grofieren oder kleineren kollektive Protesten kommen, die der Auflenwelt
unbekannt bleiben und iiber die schon gar nicht in den Medien berichtet wird.
Die Zahl der Zwischenfille, die in der Datenbank erfasst sind, ist mit Sicherheit
weit geringer als die Zahl jener, die sich tatsichlich ereigneten. Sie sind nur die
Spitze des Eisberges, und man kann keine zu weitreichenden Schlussfolgerungen
aus ihnen ziehen. Andererseits enthalten Medienberichte iiber soziale Proteste
trotz ihrer Mingel »harte Fakten, aus denen wir gewisse Schliisse zichen kén-
nen. Wenn man die gesellschaftlichen Krifte, den sozialen Widerstand und die
kollektiven Bewegungen im heutigen China verstchen mochte, so sind Nach-
richtendatenbanken zu kollektiven Protesten hierfiir eine der umfassendsten und

reichhaltigsten %ellen.

Massenproteste und Arbeiterinnenproteste in China

Im Folgenden werden zunichst die Inhalte und Verinderungstendenzen der kol-
lektiven Proteste aus den letzten zehn Jahren dargestellt und ihre Charakeeristika
beleuchtet. Anschliefend wird der Fokus auf die Charakteristika von ArbeiterIn-
nenprotesten und die Unterschiede zwischen einzelnen Sektoren gelegt.

1. Protestgruppen und -inhalte

Die wichtigsten Fragen in Bezug auf kollektive Proteste lauten: »Wer protes-
tiert?«, »Warum wird protestiert?« und »Welche Verinderungen gab es in den
letzten zehn Jahren?«. Die gesellschaftlichen Gruppen und Forderungen in die-
sen Protesten spiegeln die gesellschaftlichen Widerspriiche und Interessenskon-
flikte im gegenwirtigen Transformationsprozess in China wider. In der Daten-
bank fiir diese Studie differenzierten wir zunichst zwischen lindlichen und
stadtischen Konflikten. Unser Datenmaterial zeigt, dass zwischen 2000 und 2012
iiber mehr als 2800 Protestfille in Stidten und iiber mehr als 9oo Zwischenfille
in lindlichen Regionen berichtet wurde. Da das Thema des vorliegenden Bei-
trags die Proteste von ArbeiterInnen sind, liegt der Fokus im Folgenden auf den
stidtischen Konflikten, und es werden keine Daten zu lindlichen Konfliktfillen
prasentiert. Die Tabellen 1 und 2 zeigen den sozialen Hintergrund der Betei-
ligten an kollektiven Protesten im urbanen Raum. Zu den wichtigsten sozialen
Grundlagen und Kohisionsfaktoren fiir Gruppen, die im stadtischen Raum Pro-
teste durchfithrten, gehort die Berufszugehorigkeit. Von den Fillen, die dieser
Analyse zugrunde liegen, war in einem Zeitrahmen von zwdlf Jahren (2000-
2012) etwa die Hilfte der kollektiven Proteste in den Stidten Proteste von Werk-
titigen. 41 Prozent aller kollektiven Proteste wurden von ArbeiterInnen initiiert,
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zwolf Prozent von Angestellten. Ein Drittel der Zwischenfille war auf »Grup-
pen, deren Rechte verletzt wurden« zurtickzuftihren, darunter Wohnungsbesit-
zerInnen (acht Prozent), BittstellerInnen (sechs Prozent), von Umsiedlungen
betroffene Menschen (fiinf Prozent) und Studierende (vier Prozent). Kollektive
Proteste von religiosen Gruppen und nationalen Minderheiten kamen zusam-
men auf vier Prozent, sogenannte Massenproteste und -unruhen auf ein Prozent
(Tabelle 1).

Unter den von ArbeiterInnen getragenen kollektiven Protesten wurden 14

Prozent von ArbeiterInnen in staatlichen und kollektiven Unternehmen durch-
gefithrt. Das ist die grofSte und historisch am lingsten bestehende Gruppe.
Danach folgten die Proteste von ArbeiterInnen in Unternehmen mit auslindi-
schem Kapital (10 Prozent), von ArbeiterInnen in der Privatwirtschaft (9 Pro-
zent) und von KraftfahrerInnen (7 Prozent). Die kollektiven Proteste von Ange-
stellten machten 12 Prozent aus, die wichtigsten Gruppen unter ihnen — mit
einem Anteil von etwa 6 Prozent — waren LehrerInnen und ehemalige SoldatIn-
nen (Tabelle 1).
Die statistischen Daten in Tabelle 2 zeigen die Veranderung in der Anzahl kollek-
tiver Proteste nach gesellschaftlichen Gruppen im Laufe der vergangenen zwolf
Jahre. In den Jahren 2000 bis 2003 waren die HaupttrigerInnen der Proteste
ArbeiterInnen in staatlichen und kollektiven Unternehmen. Jihrlich wurde etwa
tiber 20 derartiger Proteste berichtet. Meldungen tiber Proteste anderer Gruppen
im selben Zeitraum gab es, wenn tiberhaupt, nur sehr vereinzelt.

Ab 2004 kam es zu einer »Pluralisierung« der kollektiven Proteste im urbanen
Raum. Die soziale Zusammensetzung der Protesticrenden in den Stadten weitete
sich von den ArbeiterInnen in Staatsbetrieben und von Umsiedlungen betrof-
fenen Personen auf WanderarbeiterInnen in Unternehmen mit auslindischem
Kapital, ArbeiterInnen in der Privatwirtschaft und Studierende aus. In weiterer
Folge kam es zu einer neuerlichen Ausbreitung hin zu Protesten fiir 6ffentliche
Interessen und zu spontanen Protesten. Ab 2007 vervielfachte sich die Anzahl
der Berichte tiber kollektive Proteste, vor allem jene von ArbeiterInnen verzeich-
neten einen wesentlichen Zuwachs. Die Zahl der Proteste von ArbeiterInnen
im privaten Sektor und in Unternehmen mit auslindischem Kapital war nun
deutlich hoher als jene von ArbeiterInnen in Staatsbetrieben. Die Proteste von
LehrerInnen und ehemaligen SoldatInnen begannen ab 2007 ebenfalls explosiv
anzusteigen. Aus diesen Zahlen lisst sich der Trend ableiten, dass ArbeiterIn-
nenproteste in China ab Mitte der 2000er Jahre einen vielfiltigeren und weitrei-
chenderen Charakter annahmen. Wihrend es sich zuvor vor allem um Proteste
von ArbeiterInnen in Staatsbetrieben handelte, weiteten sie sich auf ein breites
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Spektrum an ArbeiterInnen in Unternehmen mit unterschiedlichen Eigentums-
formen und in unterschiedlichen Klassenlagen aus. Sie alle gehen auf die Strafle
oder greifen zu Streiks und anderen kollektiven Aktionen, um ihre Unzufrieden-
heit auszudriicken sowie fiir ihre Rechte und Interessen zu kimpfen (Tabelle 2).

Dass ArbeiterInnen die Hilfte aller sozialen Proteste trugen, ist eine Folge
der Umstrukturierung von Staatsbetrieben sowie der politischen Maffnahmen
in Bezugauf auslindische Kapitalinvestitionen seit den 1990er Jahren. Ende der
1990er Jahre bildeten die Umstrukturierung und Privatisierung von staatlichen
Unternchmen den Schwerpunket der Reformen. Eine grofle Zahl an ArbeiterIn-
nen wurde im Zuge dessen »freigesetzt« (xiagang) und arbeitslos. Dies ist der
Grund dafiir, dass ArbeiterInnen in staatlichen (und kollektiven) Unterneh-
men Anfang der 2000er Jahre die Hauptrolle in kollektiven Protesten einnah-
men. Ihre wichtigsten Forderungen betrafen Entschidigungszahlungen und den
Schutz ihrer Rechte: Erstere bezogen sich auf ausbleibende Lohne, Abfertigun-
gen und Renten; letztere bestanden vor allem im Widerstand der Beschiftigten
gegen die Privatisierung der Unternehmen und nahmen besonders deutlich ab

Tabelle 1: Massenproteste in chinesischen Stadten nach Gruppen, 2000-2012

(Anzahl der gemeldeten Zwischenfille; %)

Anzahl  (Anzahl) % (%)

ArbeiterInnen 1143 41
ArbeiterInnen im privaten Sektor 264 9,4
KraftfahrerInnen 195 7,0
ArbeiterInnen in staatlichen
und kollektiven Unternehmen 394 14,0
ArbeiterInnen in Unternehmen mit auslandischem
Kapital 290 10,3

Angestellte 344 12
Entlassene LehrerInnen
nicht-staatlicher Schulen 87 3,1
LehrerInnen in 6ffentlichen Schulen 56 2,0
Demobilisierte SoldatInnen 71 2,5

Biirgerrechtsgruppen 943 34
HausbesitzerInnen 233 8,3
BittstellerInnen 164 5,8
Von Umsiedlungen Betroffene 147 5,2
StudentInnen 105 3,7

Massen 253 9

Religiose Gruppen

und nationale Minderheiten 122 4

Gesamt 2805 100

Anmerkung: Die Daten fiir 2012 beziehen sich auf den Zeitraum von Januar bis April.
Quelle: Datenbank des Autors zu Nachrichten tiber Massenproteste in China.
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dem Jahr 2003 zu. Insgesamt betrachtet wurden die vormals unter dem traditio-
nellen sozialistischen danwei-System geschiitzten ArbeiterInnen im Staats- und
Kollektivsektor zu den direkten Opfern der Umstrukturierungen und Privatisie-
rungen im letzten Jahrzehnt. Zu beachten ist dabei, dass der Umbau des staat-
lichen Sektors auch im Jahr 2010 noch nicht beendet war und es nach wie vor
zahlreiche Proteste von Beschiftigten in staatlichen Betrieben gab. 2010 tiber-
stieg die Zahl der Proteste in Unternehmen mit auslindischem Kapital jedoch
jene im Staats- und Kollektivsektor. WanderarbeiterInnen in Unternehmen mit
auslindischem Kapital und in Privatbesitz haben mittlerweile die traditionellen
sozialistischen ArbeiterInnen in den Stidten als HaupttragerInnen von Arbei-
terInnenprotesten abgelost.

Tabelle 3 prisentiert die Inhalte von kollektiven Protesten und zeigt die ent-
sprechenden Verinderungen in zwei Zeitabschnitten (2000 bis 2007 und 2008
bis 2012) auf. In der ersten Spalte sind die Inhalte der Massenproteste aller gesell-
schaftlichen Gruppen im urbanen Raum insgesamt angefithrt. Die Halfte aller
Proteste war von 6konomischen Forderungen gekennzeichnet. Im Zeitraum von
2000 bis 2007 machten Konflikte mit 6konomischen Forderungen 45 Prozent
aus, wihrend ihr Anteil zwischen 2008 und 2012 auf 55 Prozent stieg. Sie bezo-
gen sich vor allem auf Lohne, Renten und Entschidigungszahlungen. Unter den
nicht-6konomischen Forderungen nahmen rechtliche Forderungen den grofSten
Stellenwert ein. Der Anteil an Protesten mit rechtlichen Forderungen betrug in
den Jahren 2000 bis 2007 28 Prozent und zwischen 2008 und 2012 20 Prozent.
Dabei ging es vor allem um Landenteignungen, Umweltverschmutzung, Priva-
tisierungen und BiirgerInnenrechte. An nichster Stelle rangieren Forderungen
an die Behorden (18 Prozent), insbesondere in Form von Widerstand gegen die
politischen Mafinahmen lokaler Regierungen (15 Prozent). Die tibrigen Zwi-
schenfille ohne 6konomische Forderungen waren spontane Auseinanderset-
zungen, darunter etwa Proteste mit nationalistischem oder fremdenfeindlichem
Hintergrund.

Die Spalten 2 bis 6 dokumentieren die inhaltlichen Verinderungen von
ArbeiterInnenprotesten in verschiedenen Sektoren. Im Gegensatz zu anderen
Massenprotesten betraf der weitaus grofite Teil der Forderungen in ArbeiterIn-
nenprotesten okonomische Fragen, wie etwa Lohne, Renten oder Abfertigungs-
zahlungen. Im Vergleich zwischen den beiden Zeitrdumen von 2000 bis 2007
und 2008 bis 2012 wurde der Anteil dieser Forderungen noch héher. Von 2008
bis 2012 bezogen sich insgesamt betrachtet rund 9o Prozent der Proteste von
ArbeiterInnen in Unternchmen mit auslindischem Kapital (91 Prozent), Arbei-
terlnnen im privaten Sektor (87 Prozent) und Angestellten (87 Prozent) auf
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okonomische Fragen. Die anderen Protestinhalte bezogen sich vor allem auf
politische Maffnahmen der Regierung und BiirgerInnenrechte.

2. Das wirtschaftliche Entwicklungsniveau der Orte der Proteste

In diesem Unterabschnitt wird der Zusammenhang zwischen kollektiven Protes-
ten und der regionalen wirtschaftlichen Entwicklung untersucht. Zudem wird
das wirtschaftliche Entwicklungsniveau jener Orte verglichen, an denen es zu
Protesten der unterschiedlichen Gruppen von ArbeiterInnen kam. Wir haben
das Bruttoinlandsproduke (BIP) pro Kopf in den entsprechenden Stidten auf
Bezirksebene aus dem Jahr 2009 als Indikator fiir das wirtschaftliche Entwick-
lungsniveau herangezogen. 2009 gab es in China 287 Stidte auf Bezirksebene,
darunter vier regierungsunmittelbare Stidte. Das BIP pro Kopf dieser Stiadte
betrug im Durchschnitt 28 106 Yuan (3871 Euro). Im Ranking dieser Stidte
liegt das BIP pro Kopf der Stadt mit der mittleren Platzierung 144 (d. h. der
Median) bei 22 195 Yuan (2267 Euro).® Die erste Spalte in Tabelle 4 zeigt, dass
das BIP pro Kopf der in der Datenbank erfassten 241 Stidte (84 Prozent aller
Stidte auf Bezirksebene in China) im Zeitraum von 2000 bis 2012 bei einem
Durchschnittswert von 28 892 Yuan (2952 Euro) lag, der Median bei 22 415 Yuan
(2290 Euro). Das heifSt, das durchschnittliche BIP pro Kopf sowie der Median
dieser Stidte waren hoher als im Falle aller Stidte auf Bezirksebene zusammen.

Kollektive Proteste von ArbeiterInnen in Unternehmen mit auslindischem
Kapital waren auf die kleinste Anzahl an Orten konzentriert, die gleichzeitig das
hochste BIP pro Kopfaufwiesen. In 41 Stadten auf Bezirksebene ereigneten sich
290 Proteste dieser Gruppe an ArbeiterInnen, das heifft im Durchschnitt mehr
als sieben Vorfille pro Stadt. Diese 41 Stadte weisen durchschnittlich ein BIP
pro Kopf von 50 307 Yuan (5139 Euro; Median: 44 319 Yuan bzw. 4528 Euro)
auf, was den landesweiten Durchschnitt von 28 106 Yuan (2871 Euro; Median:
22 198 Yuan bzw. 2268 Euro) ebenso wie das wirtschaftliche Entwicklungsniveau
der Stidte, in denen es zu Widerstand anderer ArbeiterInnengruppen kam, bei
Weitem iibertrifft. Deutlich wird also, dass sich kollektive Proteste von Arbei-
terlnnen in Unternehmen mit ausldndischem Kapital in wirtschaftlich hoch ent-
wickelten Regionen ereigneten.

Kollektive Proteste von ArbeiterInnen in staatlichen und kollektiven
Unternehmen waren demgegeniiber auf die grofite Zahl an Stidten verstreut.
Das wirtschaftliche Entwicklungsniveau dieser Orte ist im Vergleich zu den

8. Die Zahlen, die fiir das BIP der einzelnen Orte in diesem Beitrag verwendet wurden, stammen vom
Staatlichen Amt fiir Statistik der Volksrepublik China, das jahrlich entsprechende Zahlen veroffent-
licht. Siehe China Data Online, http://chinadataonline.org.
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anderen erfasste Stadten eher niedrig; das BIP pro Kopf betrug durchschnittlich
31 573 Yuan (3225 Euro), der Median lag bei 23 311 Yuan (2381 Euro). Dennoch
ist festzuhalten, dass diese beiden Werte iiber dem landesweiten Durchschnitt
liegen. Insgesamt betrachtet fanden kollektive Proteste in privaten und Betrieben
mit auslindischem Kapital in wirtschaftlich relativ hoch entwickelten Regio-
nen statt, wihrend der Widerstand von Angestellten, Beschiftigten in Staats-
und Kollektivbetrieben sowie KraftfahrerInnen nicht eindeutig auf Gebiete mit
hohem 6konomischen Entwicklungsniveau konzentriert ist.

In den Jahren 2000 bis 2012 wandelten sich nicht nur die soziale Zusammen-
setzung der Protestgruppen und die von ihnen erhobenen Forderungen. Auch
die Protestmethoden und die Antworten des Staates verdnderten sich in quanti-
tativer und qualitativer Hinsicht.

Die Anzahl der Teilnehmerlnnen an kollektiven Protesten hat einen unmit-
telbaren Einfluss auf deren Auswirkungen, und sie gibt Einblick in den Mobili-
sierungsprozess. Tabelle 5 zeigt das Ausmafl der kollektiven Proteste, wobei wir
eine Unterteilung in Fille mit unter 100, zwischen 100 und 1000 sowie iiber
1000 TeilnehmerInnen getroffen haben.

Die kollektiven Proteste der unterschiedlichen ArbeiterInnengruppen wie-
sen schr grofle Differenzen hinsichtlich ihrer Grofie auf. In den Jahren 2008 bis
2012 waren an 43 Prozent der Proteste von ArbeiterInnen in Unternehmen mit
auslindischem Kapital iiber 10oo Menschen beteiligt, 11 Prozent der Proteste
wiesen eine TeilnehmerInnenzahl von unter 100 auf. Hingegen hatten im sel-
ben Zeitraum 46 Prozent der Zwischenfille in privaten Unternehmen jedoch
weniger als 100 TeilnehmerInnen, nur an 9 Prozent waren tiber 1000 Personen
beteiligt. In staatlichen und kollektiven Unternehmen betrug der Anteil an Pro-
testen mit mehr als 1000 Beteiligten in den Jahren 2000 bis 2007 44 Prozent,
von 2008 bis 2012 waren es nur noch 28 Prozent. Insgesamt betrachtet war das
Ausmaf$ der Proteste von ArbeiterInnen in Unternehmen mit auslindischem
Kapital am grofSten, und die Proteste in privaten Betrieben waren am kleinsten.

Bei der Form von kollektiven Aktionen kann zwischen organisiertem, geord-
netem Widerstand sowie unorganisiertem und unkontrolliertem oder gewaltsa-
men Protest unterschieden werden. In der vorliegenden Untersuchung haben wir
cine Unterteilung der Protestformen in drei Typen getroffen: »gewaltlose« Kon-
flikte, »Blockaden« und »gewaltsame« Konflikte. »Gewaltlose« Proteste umfassen
Streiks, Sit-ins, Arbeitsniederlegungen und Demonstrationen. Die hiufigsten
Formen von »Blockaden« sind Straflenblockaden und Blockaden von Fabriken.
»Gewaltsame« Protestformen umfassen Schligereien, Sachbeschidigungen,
Brandlegungen und Zusammenst6fie mit der Polizei. In der ersten Spalte der
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Vergleich von ArbeiterInnenprotesten in verschiedenen Sektoren

Tabelle 6 ist die Verteilung der einzelnen Protestformen im urbanen Raum zu
angefiihrt. Im zeitlichen Vergleich zeigt sich ein klarer Anstieg des Anteils an
gewaltlosen Protesten von 43 Prozent in den Jahren 2000 bis 2007 auf 53 Prozent
zwischen 2008 und 2012. Der Anteil an gewaltsamen kollektiven Protesten hat
im selben Zeitraum zwar von 3 4 auf 28 Prozent abgenommen. Dennoch machen
sie weiterhin fast ein Drittel der Proteste aus.

Bei einem Vergleich zwischen den einzelnen Gruppen an Protestierenden zei-
gen sich ganz klare Unterschiede. Bei Angestellten (vor allem LehrerInnen und
chemalige SoldatInnen) ist der Anteil an gewaltlosen Protesten am grofSten, er
stieg von 69 Prozent in den Jahren 2000 bis 2007 auf 76 Prozent im Zeitraum
von 2008 bis 2012. Gleichzeitig ist der Anteil an Protesten, in denen sie Gewalt
anwendeten, am niedrigsten. Er fiel von 23 auf 15 Prozent. Der Anteil an gewalt-
samen Protesten ist bei ArbeiterInnen in mit auslindischem Kapital finanzier-
ten Unternehmen verhaltnismifig gering. Er ging von 25 auf 20 Prozent zuriick.
Gewaltlose Zwischenfille sind in dieser Gruppe demgegeniiber — mit einem
Anteil von 45 bezichungsweise 56 Prozent — relativ hoch. Den grofite Anteil an
gewaltsamen Vorfillen, mit 38 Prozent in den Jahren 2000 bis 2007, wiesen pri-
vate Betriebe auf — auch wenn im Zeitraum zwischen 2008 und 2012 ein Riick-
gangauf 23 Prozent zu verzeichnen war. Ein wachsender Anteil von gewaltsamen
Zwischenfillen lisst sich bei den in staatlichen Betrieben Beschiftigten sowie
bei KraftfahrerInnen feststellen. Wihrend in den Jahren 2000 bis 2007 24 Pro-
zent der Proteste von ArbeiterInnen in staatlichen und kollektiven Unterneh-
men gewaltsam waren, betrug der Anteil zwischen 2008 und 2012 26 Prozent.

Zusammenfassend lisst sich mit Blick auf die Entwicklungstendenzen hin-
sichtlich gewaltsamer Proteste in den letzten Jahren zwischen 2008 und 2012 zwi-
schen zwei Gruppen von ArbeiterInnen unterscheiden: Im privaten Sektor, unter
KraftfahrerInnen und unter Beschiftigten in staatlichen und kollektiven Unter-
nehmen war ein hoher Anteil an gewaltsamen Protesten zu verzeichnen. Bei die-
sen Gruppen stellte jeder vierte Zwischenfall eine gewaltsame Auseinanderset-
zung dar. Demgegeniiber ist der Anteil gewaltsamer Proteste bei Angestellten am
niedrigsten, gefolgt von ArbeiterInnen in auslindisch finanzierten Unternchmen.

Massenproteste fithren haufig zu einem Einschreiten der Polizei, sie ist die
Antwort des Staates auf diese Proteste. In unserer Untersuchung haben wir zwi-
schen vier Arten von polizeilichen Handlungen, gemessen an der angewand-
ten Gewalt, unterschieden: Die Polizei erscheint nicht; die Polizei taucht auf,
hilt sich aber im Hintergrund; die Polizei zerstreut die Proteste; und die Poli-
zei verhaftet ProtestteilnehmerInnen. Die beiden letzteren Varianten stellen eine
direkte Gewaltausiibung des Staates an den Protestierenden dar.
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Vergleich von ArbeiterInnenprotesten in verschiedenen Sektoren

Tabelle 7 zeigt den Anteil der Fille von Gewaltanwendung (in Form der Zer-
schlagung der Proteste und der Festnahme von Protestierenden) durch die Poli-
zei. Dieser Anteil blieb zwischen den analysierten Zeitriumen 2000-2007 und
2008—2012 beinahe unverindert bei 38 bezichungsweise 39 Prozent. Dies bedeu-
tet, dass sich die Haufigkeit der Gewaltanwendung durch die Polizei nicht ver-
andert hat, obwohl der Anteil friedlicher Proteste (Tabelle 6) klar gestiegen ist.
Anders gesagt, wihrend Massenproteste zunehmend gewaltloser werden, hat die
Polizei bisher keine entsprechend milderen Reaktionen gezeigt.

Bei einem Vergleich der polizeilichen Reaktionen auf Proteste der einzelnen
Gruppen sind signifikante Unterschiede festzustellen. Zwischen den Zeitraumen
2000-2007 und 2008-2012 nahm die polizeiliche Gewaltanwendung im Falle
dreier Gruppen zu: bei den Beschiftigten in privaten Betricben, bei jenen staat-
lichen und kollektiven Unternehmen sowie bei KraftfahrerInnen. Im gleichen
zeitlichen Vergleichsrahmen nahm die polizeiliche Gewaltanwendung gegen-
tiber ArbeiterInnen in Unternechmen mit auslindischem Kapital und gegentiber
Angestellten ab. Letztere sind auch genau jene Gruppen, die selbst nur in weni-
gen Fillen gewaltsam protestierten. Es zeigt sich, dass der Anteil der polizei-
lichen Gewaltanwendung bei jenen Gruppen hoch ist, die auch einen hohen
Anteil an gewaltsam gefithrten Protesten aufwiesen. Im Zeitraum 2008 bis 2012
reagierte die Polizei in 43 Prozent der Protestfille im Staats- und Kollektivsek-
tor mit der Zerschlagung und Festnahme von Protestierenden. Gleichzeitigkam
es bei ArbeiterInnen in Unternehmen mit auslandischem Kapital, obwohl ihre
Proteste hiufig verhaltnismifig groff waren, nur in 25 Prozent der Fille zu einer
Zerschlagung oder Festnahme der TeilnehmerInnen.

Zusammenfassung

Der vorliegende Beitrag bietet eine Analyse von kollektiven Protesten in den
Jahren 2000-2012. Dabei wurden die Zusammensetzung der TeilnchmerlInnen,
die Inhalte sowie die wesentlichen Eigenschaften von kollektiven Protesten dar-
gelegt und signifikante Unterschiede im zeitlichen Verlauf sowie hinsichtlich der
beteiligten Gruppen aufgezeigt.

Ein bedeutender Wendepunke in der Entwicklung war in den Jahren 2005
bis 2006 festzustellen: In den darauffolgenden drei Jahren kam es zu einer ten-
denziellen Pluralisierung der Proteste, einer Ausweitung der betroffenen gesell-
schaftlichen Gruppen und einer Zunahme an ProtestteilnechmerInnen. Auf-
grund des Anstiegs an Konfliktfillen insgesamt nahm die Zahl der gewaltsamen
Proteste zwar nicht ab, doch der relative Anteil an friedlichen Zwischenfillen
stieg bestindig. Die Charakteristika der kollektiven Proteste unterschieden sich
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Vergleich von ArbeiterInnenprotesten in verschiedenen Sektoren

zwischen Stadt und Land sowie zwischen einzelnen sozialen Gruppen.

Die kollektiven Proteste verweisen auf die in China infolge der Reformen neu
entstandenen gesellschaftlichen Krifte. Bis dato handelt es sich noch um frag-
mentierte »kollektive Aktionen von Einzelnen«. Es gab bisher keine horizontale
Vernetzung zwischen unterschiedlichen Betrieben und auch keine entsprechende
Organisierung und Mobilisierung durch Gewerkschafts- oder Nichtregierungs-
organisationen. Der deutlich tiberwiegende Teil der kollektiven Proteste war auf
die jeweils eigenen, kurzfristigen Interessen und wirtschaftlichen Vorteile ausge-
richtet. Wihrend es hiufigum die eigenen Rechte und Interessen ging (etwa um
cine rechtmiflige Entlohnung oder die Bezahlung von Uberstunden), haben die
ArbeiterInnen bis dato noch keine grundlegenden, allgemeinen Reformen des
Systems eingefordert (siche auch Chan 2011a, 2011b). Auch wenn die Gewerk-
schaften unter dem Allchinesischen Gewerkschaftsbund auf nationaler und Pro-
vinzebene ab 2008 einer nach der anderen Statements veroffentlichten, in denen
sie ihre Anteilnahme mit den ArbeiterInnenprotesten zum Ausdruck brach-
ten, so ist dies im Hinblick auf die Organisierung sowie den Schutz der Rechte
und Interessen von ArbeiterInnen vollkommen unzureichend. Die Distanz zu
Gewerkschaften in anderen Industriegesellschaften besteht weiterhin, und es ist
unmdglich, sie miteinander gleichzusetzen (siche China Labour Bulletin 2011).

Die Pluralisierung der Protestgruppen in China ist auch im Falle von Arbei-
terInnenprotesten zu beobachten. Vor Mitte der 2000er Jahre gab es im Grofien
und Ganzen nur Proteste von Beschiftigten der stadtischen danwei, das heifit
der ArbeiterInnen in staatlichen und kollektiven Unternehmen. Danach jedoch
begannen auch andere Gruppen (ArbeiterInnen im privaten Sektor, Kraftfah-
rerlnnen, ArbeiterInnen in auslindisch finanzierten Unternehmen und Ange-
stellte), vermehrt Proteste durchzufiihren. Nach 2008 iibertrafen die kollektiven
Proteste von ArbeiterInnen in Betrieben mit auslindischem Kapital — sowohl
in Bezug auf ihre Anzahl als auch auf ihr Ausmaf$ und ihren Einfluss - jene im
Staats- und Kollektivsektor und wurden somit zur Hauptachse der gegenwirti-
gen ArbeiterInnenproteste in China. Die deutliche Mchrheit der Beschiftigten
in auslindisch finanzierten Unternchmen sind die sogenannten Bauernarbei-
terlnnen (nongmingong), ein Produke der Trennung zwischen Stadt und Land
sowie des hukou-Systems. Sie werden auch in Zukunft ein bedeutender Teil der
chinesischen ArbeiterInnenschaft im Allgemeinen sowie der Widerstand leisten-
den ArbeiterInnen im Besonderen sein.

Das Verhalten des Staates gegentiber kollektiven Protesten hat sich keineswegs
cinhergehend mit dem wirtschaftlichen Aufschwung und den zunehmenden
Marktfreiheiten entspannt. Die Polizei reagierte allerdings mit unterschiedlichen
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Vergleich von ArbeiterInnenprotesten in verschiedenen Sektoren

Antworten auf die Proteste der einzelnen Gruppen von ArbeiterInnen. Obwohl
das Ausmaf$ der Proteste von ArbeiterInnen in auslindisch finanzierten Unter-
nehmen relativ groff war, tibte die Polizei ihnen gegeniiber am wenigsten Gewalt
an. Insgesamt war der Anteil der gewaltsamen polizeilichen Mafinahmen in den
Jahren 2008 bis 2012 nicht geringer als im Zeitraum von 2000 bis 2007.

Der Staat wendet Gewalt an, um nicht geduldete kollektive Protestaktionen
zu unterdriicken. Die Anwendung gewaltsamer wie auch friedlicher Mafinah-
men basiert auf einem duflerst genauen System und wird von den grofien finanzi-
ellen Ressourcen des Staates gestiitzt. Seit dem Jahr 2006 wurden unter dem zur
staatlichen Leitlinie erklirten »Gesamt-Notfallplan fiir unerwartete 6ffentliche
Zwischenfille« neue Untersuchungs- und Schlichtungsmechanismen, Bestim-
mungen fir Petitionen, Mechanismen zur Kaderevaluierung, juristische Instru-
mente sowie Mechanismen zur Medienkontrolle erlassen, welche die Repression
seitens der Polizei und der Armee erginzen sollten. Konfrontiert mit der wach-
senden Anzahl und Grofle sowie der zunehmenden Vielfalt von kollektiven Pro-
testen gehen lokale Regierungen haufig sehr energisch vor. Wihrend sie damit
gewaltsame Proteste unterdriicken konnen, sind sie nicht in der Lage, die grund-
legenden Probleme des Systems zu 16sen und das Verhilenis zwischen Staat und
Gesellschaft entscheidend zu verindern.

Mit Blick auf die politischen Implikationen der Veranderungstendenzen von
kollektiven Protesten und angesichts der Diskussionen tiber die Stabilitat der
politischen Herrschaft sowie die Aussichten auf eine Demokratisierung in China
ist schliefflich nicht zu erwarten, dass soziale Unruhen in den nichsten drei bis
funf Jahren zu einem Kollaps des chinesischen Regimes oder einer Demokra-
tisierung fithren werden (Nathan 2003). In den kommenden Jahren wird das
Verhiltnis zwischen Staat und Gesellschaft unverindert »nach auflen hin locker,
innen angespannt« bleiben. Die Gesellschaft wird zunehmend pluraler, und es
kommt zu einer Ausdifferenzierung unterschiedlicher Interessen, aber es man-
geltan einem organischen Zusammenhalt durch gesellschaftliche Vereinigungen
oder sozialem Kapital, und es fehlt an auf gegenseitigem Vertrauen basierenden
gesellschaftlichen Bezichungen und an einer zivilgesellschaftlichen Basis. In den
Bereichen des Stadt-Land-Dualismus, der Eigentumsrechte sowie von Demokra-
tie und Rechtsstaatlichkeit sind weitere Reformen erforderlich. Werden derar-
tige Reformen nicht umgesetzt, so wird dies unaufhorlich zu sozialen Konflikten
und kollektiven Protesten fithren, fiir deren Beilegung der Staat weitere adminis-
trative und finanzielle Kosten aufbringen muss.

Aus dem Chinesischen von Daniel Fuchs und Thomas Immervoll
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