
 
二、2008年中國大陸社會情勢發展的趨勢 
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■2008 年中國大陸社會基本情勢是：收入上升，但差距拉大；物
價上漲，導致社會不安；對農民及城鎮弱勢群體擴大社會保障

工程是政府的首要施政目標。 

■2008年物價持續上漲，尤其是房價和食品價格，且對城鎮居民 
的影響遠高於農民。 

■城市居民的權利意識及資訊來源日有增展，對於自身權益及公

共利益，在現有制度無法解決下，傾向以集體抗議及群眾動員

的方式呈現，對政府帶來直接壓力。 

■2008年實施的「勞動合同法」，短期內明顯提升在企業工作的農
民工的收入，但也造成勞資關係緊張，勞工騷動抗議遽增。 

■中國大陸社會集體抗議的新興群體來自於：外資企業農民工，

承受失業焦慮的大學生及年輕人，以及城市白領市民。 

■中國大陸社會情勢的發展，根本上仍深深受到 3 項制度框架的
制約：政治體制不改、財產權制度不變、城鄉二元制度不動。
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只要制度因素沒有徹底改革，任何政策措施的效果都有相當限

度，治標不治本。 

 

（一）經濟發展的社會後果：收入增加、差距拉大、物價上漲 
消費遲緩、人民不滿 

回顧過去 10年來，中國大陸的經濟發展帶動提升人民的收入和生
活水準，從新近發布的統計數據看來，此一趨勢仍然延續。2007 年，
城鎮人均可支配收入 13,786元(人民幣，以下同)，扣除物價因素同比增長 12.2
％；農民人均現金收入 4,140 元，扣除物價因素同比增長 15.4％(中共國家

統計局，2008.1.24)。 
與此同時，收入的差距，在社會群體之間的分化日益明顯；如城

鄉之間、城市之間、行業之間、區域之間等。雖然人均收入上升，但

更可能的圖像是：中上收入者的收入飆升，下層收入者的收入增長有

限。2007 年物價上漲顯著且普遍，居民感受強烈，例如全年的食品價
格同比上漲 12.3％，對於中低收入戶的日常生活影響甚钜。節節上漲

的房價遠超過人民消費水準的增長，一般人的工資收入無法承擔買房

支出，加上相對昂貴的醫療及教育支出，造成人民自我壓抑日常消費，

增加儲蓄，據報導 2007年中國大陸社會的消費率降到了近幾十年來的
新低。與此同時，2007 年進入股市的人數大幅度增長，居民儲蓄向股
市轉移。若股市向上，市民的財產性收入增加，貧富差距拉大；若股

市反轉急下，不僅老本泡湯，也會產生社會不滿。 
雖然農民是收入的底層，但社會的不滿未必就匯聚在農村。2007

年以來，房價及物價上漲對於城市居民的衝擊更為直接，城市居民對

於收入差距及權益受損感受更為敏銳。加上城市居民的公民權利意識

及資訊來源迅速上升，媒體及網路日益開放，讓城市公民開始嘗試以

集體抗議及群眾動員的方式表達非政治性訴求，對政府帶來直接壓

力。例如廈門居民集體遊行反對興建 PX廠(即對二甲苯化工廠)、上海居民聚集

散步反對磁懸浮列車，都是城市居民以網路、手機動員的集體行動模

式，直接衝擊了現有國家與社會的關係。 
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（二）政府的社會政策重點：農民工與農村 
2008 年中共的社會政策重點明顯放在農村及農民工，國家對農村

的教育、醫療、社保等支出將大量增加。2008年實施的「勞動合同法」，
短期內明顯提升在城市企業工作的農民工收入，保障他們的勞動條

件。但實施之初，也造成勞資關係緊張，勞工抗議升溫。近年來由於

外資企業持續湧入中國大陸，以農民工為骨幹的初級勞動力市場，對

於年輕及技術工人，呈現需求大於供給的情形，由此也增加勞工談判

籌碼，有利勞工待遇。 
過去幾年，政府試圖建立農民工的社會保險制度。在 2007年，農

民工的工傷和醫療保險的覆蓋率都已經超過了 20％，但距離全面覆蓋
仍很遙遠，尤其對於在非正式部門或民間中小工廠工作的農民工，尚

無法顧及。雖然中央政府強調免除農村義務教育收費，也對經濟困難

學生提供補助，但如何具體提升農村教育素質，落實財政撥款是另一

回事，成效仍然不明顯。過去中國大陸的社會保障僅及於城市居民，

如今政府試圖加快新型農村合作醫療制度。據報導，截至 2007年 9月
底，這項制度已經覆蓋全國農村 85.5％的縣市區和 86％的農業人口(新華

社，2008.1.8)。與此同時，農村最低生活保障和農村養老保險也在積極試點。

農民對政府工作的滿意度逐年持續上升，農村社會相對比較穩定。 
綜合觀之，中央政府試圖在財政資源、輿論營造、政策訴求上，

強調農村建設，但總量再怎麼大的數字，花在 8 億的農村人口身上，
平均每個人分到的，都僅僅是杯水車薪，且社會保障建設的具體成效

有賴政府制度、官員能力，以及有效的資源分配，方能展現初始績效。

具體進展，仍待進一步觀察。  
 

（三）社會不滿的來源和群體抗議的趨勢 
雖然部分製造業面臨缺工，但當前中國大陸勞動力的供需仍是供

大於求。農村進城農民工的中高齡及非技術工人，仍有就業困難。在

城鎮方面，新成長勞動力及下崗失業人員是失業人口的重點。2007年，
全中國大陸近 500萬高校畢業生中，到 10月底尚有 140多萬未能找到
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工作。考量當前中國大陸整體高校的毛入學率只有 20％左右，遠低於
其他先進國家，當前城市青年的就業壓力，呈顯產業型態和勞力市場

的不相稱。 
對中共而言，「和諧社會」代表統治的合法性基礎。綜觀過去十年，

社會抗議的議題和行動者，絕大部分都是經濟性議題（如工資、補償金），參與

成員都是利益相關的小群體（如企業員工、拆遷居民、徵地農民），沒有外溢擴散效應，

抗議對象也是地方層次的政府官員或企業。一方面這些群體抗議都是

「拿錢出來就可以解決了」，二方面這些抗議也非針對大有為中央政府

或領導，因此不構成政治威脅。但是，2003 年以降，尤其展望未來，
社會抗議群體除了舊有的成員（拆遷居民、國營企業工人、徵地農民）以外，新興群體

包括：逐漸學會抗議的外資企業農民工、承受失業焦慮的大學生及年

輕人、城市白領階級。例如，外資企業農民工以罷工、靜坐等方式要

求改變勞動條件、民辦大學的畢業生騷動抗議學歷證件不符期望、城

市居民集體散步展現對公共議題的要求。凡此種種，理論上都可以是

單一事件，限於特定小範圍，但由於社會中不同成員各自潛藏不滿情

緒，加上執法人員自恃特殊權力，往往有激烈過當行為，因此擦槍走

火導致的群眾騷動會越來越多。 
社會抗議的議題訴求看來繁多，但歸根究底都是源於當前中國大

陸本身共產主義的制度特質。土地產權不承認個人私有權，是以不動

產產權市場扭曲，有錢有權者藉產權轉移賺大錢。城鄉二元制不承認

農民跟市民的平等待遇，導致農民無法藉由城市化過程逐漸過渡進入

城市，反而成為流動人群及二等公民。政治體制不民主，司法體系不

獨立，官官相護，導致官員腐敗，濫用權力。是以，展望未來，只要

制度沒有根本變革；亦即，只要政治體制不改、財產權制度不變、城

鄉二元制度不動，任何政策措施的效果都治標不治本，最多因應短期

困難，但無法解決根本問題。 
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